{DIVISIBILITE X
DE L
REPUBLIQUE.
L. . IBERTE,

EE \‘{HL
/%] 4/fP\/T]f
O 1.8 \I()RT

fiie ie Republif Ofterveidh

Sebrgang 1920 Ausgegebert ant 10. Novenber 1920 1. Sthidt

§-Sand und  Wien
. entfilt bad vierte
Sefes pom 1 '

1
bie Republ

¢ ciir  cinfeitliches
(Biiribe E




Redaktionsadresse:

Forum Politische Bildung

A-1010 Wien, Hegelgasse 6/5

Tel.: 0043/1/512 37 37-11

E-Mail: office@politischebildung.com
www.politischebildung.com

Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme
Der Staat und Ich

Forum Politische Bildung (Hrsg.). Wien 2024
(Informationen zur Politischen Bildung; Bd. 53)
ISBN: 978-3-9505001-5-8

Alle Rechte vorbehalten

Satz & Layout: Katrin Pfleger Grafikdesign
Lektorat: Simon Usaty
Druck: Wograndl Druck GmbH, 7210 Mattersburg

Offenlegung gemal §25 Mediengesetz

Grundlegende Richtung der Halbjahresschrift

Informationen zur Politischen Bildung: Fachzeitschrift fir Politische Bildung
mit fachwissenschaftlichen und fachdidaktischen Beitragen zum Thema
und konkreten Umsetzungen fir den Unterricht.

Die veroffentlichten Beitrdge geben nicht notwendigerweise die Meinung

der Herausgeber:innen wieder.

Bildnachweis Umschlag:

Bild 1: Wikimedia Commons

Bild 2: Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, 1920, ALEX/ONB
Bild 3: European Union 2022 — Source: EP

Wir haben uns bemiiht, alle Inhaber:innen von Bildrechten ausfindig zu

machen. Sollten dennoch Urheberrechte verletzt worden sein, werden
wir nach Anmeldung berechtigter Anspriiche diese entgelten.

Die Informationen zur Politischen Bildung werden
von folgenden Institutionen unterstiitzt

PADAGOGISCHE

"= Bundesministerium HOCHSCHULE
Bildung, Wissenschaft A( m
und Forschung

Lniversitat
wien

Historisch-Kulturwissenschaftliche Fakultat



Forum Politische Bildung (Hrsg.)

Informationen
zur Politischen Bildung

Nr. 53 - 2024
Der Staat und Ich

FORUM POLITISCHE BILDUNG

Mag. Barbara-Anita Bliimel MAS Parlamentsdirektion

Prof. Dr. Wolfgang Buchberger Bundeszentrum fir Gesellschaftliches Lernen,

Padagogische Hochschule Salzburg

Em. Univ.-Prof. Dr. Herbert Dachs Abteilung Politikwissenschaft, Universitat Salzburg

Mag. Gertraud Diendorfer Demokratiezentrum Wien

Mag. Irene Ecker M.Ed. Msc. HTL Wien 10 Ettenreichgasse

Univ.-Prof. Dr. Heinz FaBmann Osterreichische Akademie der Wissenschaften

Univ.-Prof. Dr. Thomas Hellmuth Institut fir Geschichte/Zentrum fir Lehrer*innenbildung,
Universitat Wien

Doz. tit. Univ.-Prof. Dr. Otmar Holl Universitat Wien

Dr. Heike Krosche M.A. Institut fir Fachdidaktik, Universitat Innsbruck

Univ.-Prof. Dr. Christoph Kiihberger Fachbereich Geschichte, Universitat Salzburg

Univ.-Prof. Dr. Dirk Lange Zentrum fUr Lehrer*innenbildung, Universitat Wien

Em. Univ.-Prof. Dr. Anton Pelinka Central European University

Mag. Herbert Pichler Schulzentrum Ungargasse, Fachdidaktik Geographie und wirtschaftliche
Bildung, Universitat Wien

Univ.-Prof. Dr. Sonja Puntscher-Riekmann Osterreichische Akademie der Wissenschaften

Dir. Katharina Reindl GTEMS Anton Sattler Gasse

Em. Univ.-Prof. Dr. Wolfgang Sander Abteilung Didaktik der Sozialwissenschaften, Universitat Gielsen
Dr. Gabriele Schmid Abteilung Lehrausbildung und Bildungspolitik, AK Wien

Mag. Stefan Schmid-Heher BEd Zentrum fUr Politische Bildung, Padagogische

Hochschule Wien

Em. Univ.-Prof. Dr. Dieter Segert Institut fUr Politikwissenschaft, Universitat Wien

Mag. Dr. Gerhard Tanzer Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung (bis 2021)
Em. Univ.-Prof. Dr. Brigitte Unger Utrecht University School of Economics

Mag. Simon Usaty Demokratiezentrum Wien

Em. Univ.-Prof. DDr. Manfried Welan Universitat flir Bodenkultur Wien

Mag. Dr. Elfriede Windischbauer Padagogische Hochschule Salzburg

REDAKTION
Mag. Gertraud Diendorfer (Gesamtredaktion)
Mag. Simon Usaty (Redaktionelle Mitarbeit)



Inhalt

16

27

43

11
14
17
21

Einleitung

Informationsteil

Christoph Konrath: Wer oder was ist
,der Staat"?

Katrin Stainer-Hammerle: Wahlen und
Wahlen

Fiir den Unterricht

Elmar Mattle/Simon Mdérwald: Welche
Aufgaben hat der Staat?

Barbara Sieber/Lisa Zachl: Staat? Klar!
Verwalten — Gestalten — Mitgestalten

Grafiken, Tabellen, Materialien

Staatsvorstellungen im historischen
Uberblick

Aufklarung und Staat
Gewaltmonopol

Staatsaufgaben

Sozialstaat

Wie funktioniert das Wahlsystem der USA?

Wer wahlt wen?

22

52

23

34
50

64

Heike Krosche/Susanne Reitmair-Juarez:
Citizenship-Konzepte und
Demokratiebildung

Wolfgang Buchberger/Robert Hummer:
Politische Parteien und Wahlplakate -
Vorschlage fiir konzeptuelles politisches
Lernen

Moglichkeiten der Mitbestimmung in
Osterreich

Infobox: Der Staat und seine Aufgaben
Infoblatt: Verwalten — Gestalten -
Mitgestalten

Autor:innenverzeichnis

2 | Informationen zur Politischen Bildung Nr. 53, hrsg. vom Forum Politische Bildung



Einleitung

Fast alle Menschen leben in einem Staat, wenn-
gleich dessen Ausformungen unterschiedlich ge-
staltet sind. Welche Aufgaben hat aber nun ein
Staat gegeniiber seinen Birger:innen, und welche
Rolle spiele ich darin? Mit diesen und ahnlichen
Fragen beschaftigt sich das vorliegende Themen-
heft. Ein Staat wird definiert als souveran, er ist
also von keiner anderen Macht abhangig und gibt
sich seine eigenen Gesetze; er hat eine bestimmte
Regierungs- und Herrschaftsform, im Falle Oster-
reichs und der EU-Staaten ist dies die Demokra-
tie. In seinem raumlich abgegrenzten Staatsgebiet
leben Biirgerinnen und Biirger, die grof3teils durch
die gleiche Staatsbiirgerschaft verbunden sind.

Doch wie haben sich Staaten und die Vorstellun-
gen davon, wie ein Staat verfasst sein soll, Giber die
Jahrhunderte hinweg entwickelt? Der Einleitungs-
artikel von Christoph Konrath beschreibt diesen
Prozess und schildert die verschiedenen Staats-
vorstellungen sowie die Aufgaben, die damit ver-
bunden wurden und werden. Sichtbar wird darin
auch der Kampf der Menschen um Freiheit und
Mitbestimmung, um Emanzipation und soziale
Absicherung — Rechte, die letztlich in einer Demo-
kratie am ehesten gewahrt werden.

Ein wesentliches politisches Recht ist das Wahl-
recht. Gerade 2024 finden nicht nur in Osterreich,
sondern weltweit wichtige Wahlen statt, die aber
nicht Gberall fair und frei sind. Eine zentrale Auf-
gabe des Staates ist es, Wahlen und politische
Beteiligung sicher zu stellen. Kathrin Stainer-
Hammerle befasst sich daher in ihrem Beitrag mit
der Relevanz des Wahlens und der Frage, wer wen
wabhlen darf.

Doch dies hangt auch mit dem politischen Verstand-
nis von uns Birgerinnen und Bilirgern zusammen.

Gehen wir wahlen? Sehen wir uns als souveran?
Verstehen wir uns als machtig genug, die Gesell-
schaft mitzubestimmen, oder empfinden wir uns
als ohnmachtig und handlungsunfahig gegen-
Uber dem Staat? Gerade das Verstandnis von
Biirgerschaft ist fiir eine demokratische Gesell-
schaft, im Besonderen aber fiir Bildungsprozesse
wichtig. Dies erortern Heike Krésche und Susanne
Reitmair-dJuarez im Fachdidaktikbeitrag und ver-
weisen dabei auf die Bedeutung der Politischen
Bildung.

Die vorab erprobten Unterrichtsbeispiele weisen
methodisch eine groe Bandbreite auf. Jenes von
Elmar Mattle und Simon Mérwald ermaglicht spie-
lerische Zugange zu staatlichen Arbeitsbereichen;
der Vorschlag von Barbara Sieber und Lisa Zachl
fokussiert auf die Themen Verwalten und Mitge-
stalten durch simuliertes Erproben von Hand-
lungsvorgangen in einem Brettspiel. Wolfgang
Buchberger und Robert Hummer wiederum zielen
durch die Analyse von Wahlplakaten und politi-
schen Parteien auf das konzeptuelle Lernen. Alle
Unterlagen stehen digital auf unserer Website zur
Verfligung, wo es auch zusatzliches Material zu
den Unterrichtsbeispielen gibt.

Fur den digitalen Unterricht bereiten wir den Con-
tent anwenderfreundlich fir die Nutzung auf den
jeweiligen Schulplattformen auf; wir versehen die
Beispiele mit Hyperlinks, Arbeits- und Infoblatter
werden als separate Dateien abgespeichert. Zur
Austlibung der gendergerechten Schreibweise ver-
wenden wir den Doppelpunkt, da dies fiir Screen-
reader zur Nutzung durch Sehschwache eine opti-
male Variante darstellt.

Gertraud Diendorfer
April 2024

Informationen zur Politischen Bildung Nr. 53, hrsg. vom Forum Politische Bildung | 3



Staatsvorstellungen im historischen Uberblick

Wichtige Schritte
auf dem Weg zum
modernen Staat

® Bundes-Verfassungsgesetz
4 der Republik Osterreich
(1920)

e Biirgerliche Revolutionen in
4 Europa (1848)

Z Bill of Rights (1791)

® Erklarung der Menschen-
4 und Biirgerrechte /
Franzosische Revolution
(1789)

® Amerikanische Revolution
4 (1763-1783)

® Thomas Hobbes
A veroffentlicht Leviathan
(1651)

® Niccolo Machiavellis
. A Il Principe erscheint
“ | (ca.1513)

Moderner Rechts-
und Sozialstaat

+ Staat = was Verfassung und
Gesetz festlegen
(nach Hans Kelsen)

« Staat sichert materielle
Grundbediirfnisse

Staat der Aufklarung
* Neuer Anspruch: Alle Menschen sind gleich
* Monarch:in oder Nation sind bestimmend

« Staat formt und diszipliniert durch Schulbildung,
Militar und Sozialeinrichtungen

Der Staat nach Thomas Hobbes:
Sicherheitsgarant mit Gewaltmonopol

Der Staat
schiitzt

' Die Bevolkerung
unterwirft sich dafiir

und akzeptiert die

Staatsgewalt
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Christoph Konrath

Wer oder was ist ,der Staat“?

Egal wie und in welchen Zusammenhidngen heute iiber Politik gesprochen wird — fast immer
ist ,der Staat” ein wesentlicher Bezugspunkt. Von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen sind
alle Landgebiete der Erde klar als Staatsgebiete abgegrenzt. Der weitaus liberwiegende Teil
aller Menschen ist einem Staat als dessen ,,Angehoriger” zugeordnet. Das tdgliche Leben von
Milliarden Menschen wird durch die Institutionen eines Staates gepragt.

er Staat beginnt bei Verkehrswegen und Schu-

len, geht Gber Polizei und Militar bis zu Ge-
sundheitseinrichtungen und Medien. Viele Men-
schen haben Erwartungen an und Vertrauen in die
Leistungen eines Staates. Viele streben danach,
in einem bestimmten Staat leben und arbeiten
zu konnen, und viele von ihnen méchten auch die
Staatsbiirger:innenschaft dieses Staats erwerben.
Andere sind gegeniliber dem Staat, in dem sie
leben, oder Staaten im Allgemeinen miss-
trauisch. Wenn sie tiber Politik und den
Staat sprechen, duBern sie die Befiirch-
tung, dass der Staat sie einenge und ihnen
ihre Freiheit und Lebenschancen nehme.

Soselbstverstandlich wie diese Beispiele sind auch
die gangigen Beschreibungen eines Staates, der
sich durch ein bestimmtes Gebiet, ein bestimmtes
Volk und eine effektive Staatsgewalt auszeichnet.
Wenn wir aber nur hundert Jahre zuriickblicken,
und wenn wir uns heute in der Welt umsehen, dann
bemerken wir rasch, dass all das nicht so selbst-
verstandlich ist. Vielmehr stellt sich die Frage,
wie es moglich werden konnte, dass Staaten zur
zentralen Denkfigur fiir das Zusammenwirken von
Menschen wurden. Ebenso stellt sich die
Frage, ob sich Staaten tatsachlich so ein-
fach definieren lassen, und ob alle Staa-
ten ,im Grunde gleich sind“. Diese Fragen
sind von besonderer Aktualitat, weil sich
die Organisation von Staaten und ihre Beziehun-
gen zueinander vor allem seit den 1980er Jahren
sehr verandern. Damals gingen viele Politiker:in-
nen und Wissenschaftler:innen noch davon aus,

Entuicklung |
=

dass letztlich alle Staaten auf dem Weg waren, zu
demokratischen Rechtsstaaten zu werden. Diese
Zuversicht besteht nicht mehr

Die Welt der Staaten war und ist sehr komplex. Um
die Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert gingen
Juristen und Soziologen vor allem im Habsburger-
reich und im Deutschen Reich daran, allgemeine
Theorien des Staates, sogenannte Staatslehren,
zu entwickeln. Viele von ihnen waren
Uberzeugt, dass sich im Laufe der Ge-
schichte liberall ,der beste Staat” ent-
wickeln konne. lhre Theorien waren
zielgerichtet.? Heute miissen wir aner-
kennen, dass sowohl das Verstandnis dessen, was
ein Staat ist, als auch davon, wie sich Staaten ent-
wickeln, durch viele unterschiedliche Erzahlungen
und Auffassungen von Geschichte gepragt ist.
Wenn es darum geht, den demokratischen und
sozialen Rechtsstaat, also das Staatsverstandnis,
das in Europa fiir die Zeit seit 1945 typisch gewor-
den ist, zu verstehen, zu verteidigen und weiterzu-
entwickeln, dann braucht es auch neue Zugénge
und Fragen, die iber die liblichen Definitionen und
Erzahlungen hinausgehen.

Ich moéchte im Folgenden versuchen,
solche Fragen zu stellen. Dabei werde
ich von zwei Bezugspunkten geleitet
sein: Zum einen geht es mir darum,
nachzuzeichnen, wie und warum Staaten zum
heute dominierenden Modell politischer Organi-
sation geworden sind (und wie sich das daher
auch wieder d@ndern kann). Zum anderen mochte
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Christoph KONRATH

ich diese Debatten liber den Staat immer in Bezug
zu einzelnen Menschen stellen. Das ist vor allem
deshalb wichtig, weil viele traditionelle Auseinan-
dersetzungen mit Staaten auf grof3e Gruppen von
Menschen — das Staatsvolk — oder aber auf ein
Uberzeitliches ,Wesen des Staats” und dessen
Einrichtungen abstellen. Darliber hinaus kdénnen
es diese beiden Bezugspunkte ermdglichen, die
angesprochene kritische Auseinandersetzung mit
der Vielfalt von Staaten heute zu fordern. So kann
auch die — jedenfalls angenommene - Besonder-
heit demokratischer und sozialer Rechtsstaaten
genauer bestimmt werden.

Ich werde das in fiinf Schritten und einem Aus-
blick tun. Jeder dieser Schritte wird sich mit zwei
Begriffen befassen, mit denen Staaten und ihr
Verhéltnis zu einzelnen Menschen beschrieben
werden konnen. Ich beginne mit Sicherheit und
Souveranitat, die am Beginn des Nachdenkens
Uber den Staat stehen und heute wieder ins Zen-
trum riicken. Dann frage ich nach Staat und Na-
tion und gehe darauf ein, warum Staaten so zen-
tral fir das (Zusammen-)Leben von Menschen
geworden sind. Die Schwierigkeiten, die sich da-
raus ergeben, filhren mich weiter zu Rechtsstaat
und Gleichberechtigung, zwei Konzepten, die
besonders in der spaten Habsburgermonarchie
gepragt wurden. Das bringt mich zu Demokratie
und Emanzipation und damit zu den Grundlagen
und Zielen moderner demokratischer Staaten.
Voraussetzungen und Aufgaben fiihren mich
zum Sozialstaat und zur Frage, warum es Staaten
Uberhaupt braucht.

Sicherheit und Souveranitat

Der Staat ist eine Form, das Zusammenleben von
Menschen zu organisieren und politische Herr-
schaft auszuiiben. Bis weit in das 20. Jahrhundert
gab es auf der ganzen Welt nochviele andere Arten,
das zu tun. Diese beruhten etwa auf personlichen
Beziehungen, traditionellen Gemein-
schaften oder Vertragen. Menschen, die

im selben Gebiet lebten, konnten in ganz
unterschiedliche politische Systeme

oder Rechtsordnungen eingebunden

sein. Politische und gesellschaftliche Ordnungs-
systeme waren nicht notwendigerweise auf be-

stimmte Gebiete beschrankt, und Landgrenzen
waren nicht immer klar.

Solche Zugange sind heute fiir viele Menschen
schwer nachvollziehbar. Sie konnten aber aus der
Erfahrung erklart werden. Ebenso war es maoglich,
sie zum Beispiel mit den Lehren des antiken Philo-
sophen Aristoteles zu erlautern: Er verstand den
Menschen als Gemeinschaftswesen, und die ver-
schiedenen Verbande und Beziehungen zwischen
Personen waren ein Teil der menschlichen Natur.
Ein solches Verstandnis von Politik musste sich —
auch schon in der Antike — aber zumindest drei
Fragen stellen: Was ist, wenn jene, die Herrschaft
ausiben, versagen und die Beziehungen, auf
denen das Zusammenleben basiert, nicht mehr
funktionieren? Was passiert, wenn die Probleme
des Zusammenlebens schwieriger und vielfaltiger
werden?

Vom spaten Mittelalter bis ins 17. Jahrhundert
wurden solche Fragen immer Ofter gestellt. In
dieser Zeit wurde auch immer ofter der Begriff
LStaat” gebraucht. Das Wort kommt vom lateini-
schen ,status” und dem italienischem ,stato” und
meint zunachst ,Zustand”. Niccoldo Machiavelli
(1469-1527), ein Politiker und Gelehrter aus
Florenz, hat den ,Staat” als einer der ersten be-
sonders populdr gemacht und iber die Notwen-
digkeit einer starken und einheitlichen Organisa-
tion politischer Herrschaft unter einem Firsten
nachgedacht.? In den darauffolgenden Jahrzehn-
ten wurden diese und ahnliche Gedanken von
vielen anderen in ganz Europa aufgegriffen. Die
Zeit war von politischen und religiosen Umwalzun-
gen und Aufstanden gepragt. Kriegerische und
gewalttatige Auseinandersetzungen erfassten —
im Unterschied zu den vorangegangenen Jahr-
hunderten — immer grofRere Teile der Bevolkerung.

Ein Buch, das unter diesen Eindriicken entstanden
ist, sollte zur Grundlage des modernen
Nachdenkens liber Politik und liber den
Staat werden. Es heilt ,Leviathan“ und
wurde 1651 vom englischen Gelehrten
Thomas Hobbes verdffentlicht.* Von

Anfang an arbeitete er darauf hin, dass es grolRe

Verbreitung fand. Hobbes schrieb sein Buch unter
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dem Eindruck personlicher Betroffenheit:

Zum einen stand er in der Zeit des soge-
nannten englischen Biirgerkriegs auf der

Seite der Monarchie. Zum anderen sah er

sich als Teil der groRen Veranderungen in

den Naturwissenschaften und der Mathematik. So
wie diese auf neue Grundlagen gestellt wurden,
wollte Hobbes auch die Politik neu begriinden. Fir
ihn bedeutete das, vom einzelnen Menschen her
zu denken und nicht als erstes Gemeinschaften zu
sehen. Nur der Mensch und dessen Bediirfnisse
sollten den Ausgangspunkt fiir die Begriindung
des Staates bilden. Hobbes wollte sich damit
vom bisherigen Nachdenken tber Politik abgren-
zen, das von der Bestimmung ,einer” Natur des
Menschen und daraus abgeleiteter Ziele fir ein
gelingendes Leben allein und in Gemeinschaft ge-
pragt war.

Hobbes brach radikal mit den Traditionen des
Denkens Uber Politik, die nach wie vor von Aristo-
teles gepragt waren. Er sah den einzel-

nen Menschen, der sein eigenes Leben

in Sicherheit fiihren wollte. Politik sollte

den Zweck erfiillen, jede:n innerhalb eines
bestimmten Rahmens so leben zu lassen,

wie er oder sie es wollte. Damit das mdglich wer-
den konnte, musste Hobbes das Zusammenleben
von Menschen ganz neu denken. Dabei orientierte
er sich an den Naturwissenschaften und den vie-
len neuen mechanischen Maschinen, die in seiner
Zeit entstanden.

Von Hobbes stammen drei wesentliche Gedanken,
die bis heute das Denken tiber und das Bild vom
Staat pragen. Das ist zum Ersten die Konzentra-
tion auf das Individuum und seine Sicherheit. Auf
sie hat es ein Recht, das vom Staat zu schiitzen
ist. Das ist zweitens der Vergleich des Staates
mit einer Maschine, die unabhangig von konkre-
ten Personen funktionieren soll. Drittens ist es die
Uberzeugung, dass ein Staat auf verschiedene
Weise entstehen kann, etwa durch einen Vertrag,
aber auch durch die Unterwerfung unter einen
Herrscher. Wenn aber ein Staat entstanden ist,
muss dieser souveran sein. Das heilt, er muss in-
nerhalb seines Machtbereichs unumstritten herr-
schen und entscheiden kdnnen. Darauf spielt der

Wer oder was ist ,der Staat“?

Titel seines Buches an: Der Leviathan

ist ein schreckliches Ungeheuer, das

im biblischen Buch Hiob beschrieben

wird. Auch der Staat soll etwas sein,

das Angst erregt. Die Furcht vor ihm
und seiner Macht soll die Menschen dazu bringen,
ihn zu akzeptieren und seinen Regeln zu folgen.
Das ist ein durchaus gewaltvolles Bild, das aber im
Gegenzug die Sicherheit jedes Einzelnen gewahr-
leistet.

Hobbes hat den modernen Staat von seinen
grundlegenden Funktionen her gedacht. Er hatte
dabei freilich die Umstéande seiner Zeit im Blick.
Die Aufgaben, die der Staat erfiillen sollte, waren
im Wesentlichen auf ein sicheres Zusammen-
leben beschrankt — Bildung, die Bekampfung von
Armut, Gesundheit, Wirtschaft und viele anderen
Aufgaben, die wir heute mit dem Staat verbinden,
konnen bei ihm gar nicht vorkommen. Hobbes'
Bild des Staats bleibt aber wirkungsvoll. Es kann
auch erklaren, warum Menschen in wei-
ten Teilen der Welt bereit sind, Staaten
zu akzeptieren, die autoritar organisiert,
von kleinen Personengruppen oder dem
Militdr dominiert und von der Furcht vor
der Macht des Staates gepragt sind, der aber eben
auch Sicherheit garantiert.

Staat und Nation

Hobbes stellte seine Uberlegungen im England
des 17. Jahrhunderts an, das dabei war, sich zu
einem Staat in seinem Sinn zu entwickeln. Viele
seiner Ideen konnten aber auf jeden Zusammen-
schluss einer bestimmten Gruppe von Menschen
Ubertragen werden. In den Jahrzehnten, nachdem
Hobbes’ Buch erschienen war, wandelten sich vie-
le Herrschaftsgebilde zu Staaten. Ein wesentlicher
Ausgangspunkt dafiir war der Westfalische Friede,
mit dem 1648 der 30-jahrige Krieg beendet wor-
den war. In den Konflikten, die diesen langen Krieg
bestimmten, war es nicht zuletzt um die vielen
Verflechtungen von Herrschaft und Einfluss ge-
gangen, die Mittel- und Nordeuropa pragten. Mit
dem Westfélischen Frieden wurden keine souve-
ranen Staaten gegriindet. Die Friedensverhandlun-
gen und der Friedensvertrag waren aber dadurch
gekennzeichnet, dass sich alle Beteiligten als
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Christoph KONRATH

gleichberechtigte Verhandlungspartner gegeniber
standen. Daraus entwickelte sich der Gedanke,
dass Staaten einander unabhéangig von
ihrer GrofRe ebenso gleichberechtigt ge-
geniliberstehen. Der Westfélische Friede
fiihrte, ausgehend von der Frage der
Religionszugehdorigkeit, auch dazu, dass
jedem ,Staat” in seinem Herrschaftsbereich allei-
nige Entscheidungsgewalt zugebilligt wurde, die
von anderen nicht in Frage gestellt werden sollte.’

Eine der Folgen des Westfélischen Friedens war,
dass sichin vielen Gebieten vor allem Westeuropas
staatliche Strukturen zu entwickeln begannen.
Das heilt, das Militar wurde auf- und ausgebaut,
Gerichts- und Verwaltungsorganisation wurden
erneuert, und auch das Wirtschaftssystem wurde
durch ,staatliche” Entscheidungen beeinflusst. Da-
mit kamen nach und nach mehr Menschen direkt
mit dem ,unpersonlichen” Staat in Berlihrung, als
zuvor in den oft kleinteiligen personlichen Herr-
schaftsbeziehungen.

An vielen Orten begannen Menschen aber dartiber
nachzudenken, wie unter diesen Bedingungen das
Zusammenleben, das Wirtschaften und die Herr-
schaft auch anders organisiert werden konnten.
Unter den vielen Entwicklungen dieser Zeit méchte
ich zwei herausgreifen: Die eine betrifft das In-
Frage-Stellen des iiberkommenen Menschenbilds
und der sozialen Ordnung. Das bald so bezeich-
nete Zeitalter der Aufklarung wurde in Europa
und Nordamerika durch Diskussionen dariiber
gepragt, ob alle Menschen gleich seien. Gleich-

heit bezog sich in einem Grof3teil dieser Debatten
und in den Staatsverfassungen und Gesetzen, die
ausgearbeitet wurden, allerdings auf die
Gleichheit von Mannern. Das ist nicht nur
deshalb bemerkenswert, weil das Ver-
standnis dessen, wer ein Mensch oder
eine Person ist, stark eingeschrankt
blieb, sondern auch, weil Frauen wie Olympe de
Gouges oder Germaine de Staél einflussreiche
Rollen in den europdischen Auseinandersetzun-
gen uber Menschenrechte und Staatsorganisation
einnahmen.® Im Unterschied dazu wurde aber be-
gonnen, die jahrhundertelange Uberzeugung, dass
Armut etwas (Gott-)Gegebenes und Unveradnder-
bares sei, zu hinterfragen.’

In der amerikanischen Revolution, die den Zeit-
raum von 1763 bis 1783 umfasst, und der franzo-
sischen Revolution von 1789 kommen die drei
Entwicklungsstrange zusammen, die ich bisher
behandelt habe: Hier wurde innerhalb eines be-
stimmten Gebiets und mit dem Anspruch von Sou-
veranitat eine neue Ordnung geschaffen, die auf
gleiche und freie Biirger aufbauen sollte. Entschei-
dend sind zwei Punkte: Es ist nicht die Angst, die
Menschen zusammenbringt, sondern es ist ihre
Ermachtigung. Diese soll dann alle Menschen er-
fassen, die in einem - und jetzt war man davon
Uberzeugt — Staat leben. Mit dem Staat sollte
eine neue Gesellschaft ermoglicht werden. Das
schlieBt mit ein, dass der Staat den Anspruch hat,
Menschen zu formen und zu disziplinieren — etwa
durch Schulbildung, Militdr und Sozialeinrichtun-
gen. Solche Entwicklungen der Formung und Dis-

AUFKLARUNG UND STAAT

Als Aufklarung wird eine Epoche bezeichnet, die in Europa im spaten 17. Jahrhundert einsetzt und
durch ein neues wissenschaftliches, gesellschaftliches und politisches Weltbild gepragt ist. Im Zen-
trum der Aufklarung steht eine Weltauffassung, die den einzelnen, freien und selbsténdig denkenden
Menschen in den Mittelpunkt stellt. Er bzw. sie ist in der Lage, Welt und Gesellschaft in Frage zu stel-
len und mit den Mitteln der Vernunft und mit exakten wissenschaftlichen Methoden zu beschreiben.

Viele der Philosophen, die die Aufklarung pragen, setzen sich mit Gesellschaft, Recht und Politik
auseinander. Im Anschluss an Thomas Hobbes (der selbst nicht zur Aufklarung gezahlit wird) ent-
werfen sie die Grundlagen des modernen Staats. Die Texte von John Locke, Montesquieu, Jean-
Jacques Rousseau, Immanuel Kant, Thomas Jefferson, James Madison oder Adam Smith haben
bis heute groRe Bedeutung dafiir, wie liber den Staat diskutiert wird und welche Erwartungen an ihn
formuliert werden.
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ziplinierung passierten freilich auch anderswo.
Im Habsburgerreich ist das etwa Teil der vielen
Reformen Maria Theresias (1717-1780) und ihres
Sohnes Joseph II. (1741-1790). In den Vereinigten
Staaten und in Frankreich ist es aber nicht ein:e
Herrscher:in (ber viele verschiedene Menschen,
sondern es ist, im Verstandnis der Zeit, die Nation,
die sich im Staat Ausdruck verleiht.

Von da an werden Staat und Nation zusammenge-
dacht. Menschen werden zu Staatshiirger:innen,
die einem bestimmten Staat angehdren. Menschen,
die die selbe (oder sehr dhnliche) Sprache(n) spre-
chen und Lebensweisen teilen, sollen zu Nationen
werden, die wiederum Staaten bilden. Wie die Philo-
sophin Hannah Arendt beobachtet hat, wird der in
der Aufklarung — zumindest in der einen
oder anderen Weise formulierte — An-
spruch auf universelle Menschenrechte,
die jedem und jeder zukommen sollen,
sehr rasch auf die Rechte von Staatsbirger:innen
beschrankt. Denn man konnte sich keinen besse-
ren und effektiveren Weg vorstellen, diese Rechte
zu schiitzen, als den souveridnen Staat.8

Rechtsstaat und Gleichberechtigung

In den nachsten Jahren setzte sich die Vorstellung
von Nationen und der Wunsch, Nationalstaaten zu
schaffen, in ganz Europa durch. Den Menschen

Wer oder was ist ,der Staat“?

war damals durchaus bewusst, dass sie die Nati-
on oft erst schaffen und vereinheitlichen mussten
- indem etwa Sprachen normiert oder nationale
Traditionen erdacht wurden. Damit wurde aber
deutlich, dass das Gewaltmonopol des Staates
auch bedeutete, dass der Staat mit Gewalt durch-
setzen konnte, welche Sprachen und Traditionen -
und somit welches So-sein-kdnnen von Menschen
- anerkannt wurden und welche nicht.?

Die Nationalstaaten, die in Europa entstanden,
warfen auch die Frage auf, ob ein Gebilde wie die
Habsburgermonarchie (und im 20. Jahrhundert
dann die Nachfolgestaaten der ehemaligen Kolo-
nien Englands, Frankreichs, der Niederlande usw.),
Uberhaupt Staaten sein konnten. Sie waren nach
wie vor auf Grundlage der — oft schon vor
Jahrhunderten auf sie Ubertragenen -
Herrschaft von Familien organisiert. Sie
zeichneten sich durch eine komplexe Or-
ganisation, viele verschiedene Sprachen und Re-
ligionen aus. Als auch im Habsburgerreich 1848
Revolutionen ausbrachen und erstmals ein Parla-
ment, der Reichstag, gebildet wurde, begannen in-
tensive Diskussionen dariiber, wann eigentlich von
einem Staat gesprochen werden kdnne, ob Staa-
ten schon immer bestehen wiirden, ob man sie
Uberhaupt griinden kdnne, und ob sie auch wieder
untergehen kdnnen.

GEWALTMONOPOL

Das Verstandnis vom Gewaltmonopol des Staates geht vor allem auf den Philosophen Thomas
Hobbes zuriick. Es bedeutet, dass einzig der Staat Gewalt und Zwang gegeniiber den Menschen, die
in seinem Staatsgebiet leben, ausiiben darf. Damit soll sichergestellt werden, dass weder Einzelne,
die Giber Macht und Ressourcen verfiigen, noch Gruppen von Menschen Gewalt gegeniiber anderen
ausiiben, um so ihre Interessen durchzusetzen; das wiirde zu Willkiir und Unsicherheit fiihren.
Hobbes und viele andere lehnen Gewalt an sich nicht ab. Sie erachten sie fiir notwendig, um das
Zusammenleben von Menschen zu ordnen. Das soll aber nur unter klar geregelten Bedingungen
passieren, und Gewaltausiibung muss immer gerechtfertigt werden konnen.

Die Grundlage fiir die Gewaltausiibung durch den modernen Staat bilden Verfassung und Gesetze.
Gewalt und Zwang werden z.B. durch die Polizei oder Verwaltungsbehorden ausgeiibt. Gerichte kon-
nen sie anordnen, wenn sie z.B. jemanden zu einer Gefangnisstrafe verurteilen oder bestimmen,
dass eine Person einer anderen einen Schaden ersetzen muss. Auch wenn dem Staat das Gewalt-
monopol zukommt, darf er es nie willkiirlich ausiiben. Vom Gewaltmonopol des Staates gibt es auch
Ausnahmen. Wenn jemand in einer Notlage ist und sich wehren muss, darf er oder sie Notwehr aus-
tiben. Das darf aber immer nur im notwendigen Ausmal erfolgen: Auf einen Angriff mit Fausten darf
z.B. nicht damit geantwortet werden, den bzw. die Angreifer:in sofort zu téten.
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Juristen wie Georg Jellinek (1851-1911) und vor
allem Hans Kelsen (1881-1973) begannen, das
gesamte bisherige Denken liber Staaten auf den
Kopf zu stellen. Fiir sie war schon klar, dass es
bestimmte Elemente braucht, um von einem Staat
sprechen zu konnen. Von Jellinek stammt etwa
die beriihmte Definition, die von Staatsgebiet,
Staatsvolk und Staatsgewalt spricht. Aber was
ein Volk ist, und warum ein Volk und nicht et-
wa ein anderes einen Staat haben soll, lieR sich
nicht einfach bestimmen.’® Noch schwieriger
wurden diese Fragen, als 1918, nach dem Ende
des Ersten Weltkriegs, die Habsburgermonarchie,
das Osmanische Reich und das Russische
Reich zusammenbrachen, und eine grolRe Zahl
neuer Staaten entstand. Die bisher auch von
vielen Wissenschaftlern vertretenen
Ansichten, dass der Staat wie ein Orga-

nismus sei und eine selbstandige Exis-

tenz habe, wurden radikal hinterfragt.

Kelsen forderte daher, dass nicht nur
dariiber nachgedacht werden sollte, was ein
Staat sei, sondern auch, warum und mit welchen
Methoden ein Verstandnis des Staates entwickelt
worden war.lm Kelsen kam zum Schluss, dass
ein Staat letztlich mit einer bestimmten Rechts-
ordnung gleichzusetzen ist, die ihn erst schafft.
Der Staat ist also das, was eine Verfassung und
Gesetze bestimmen. Der Staat kann nicht selbst
handeln. Es braucht Verfahren und Menschen, die
Amter im Staat tibernehmen.

Das ist im Vergleich zu dem, was ich bisher er-
Ortert habe, sehr niichtern. Hier gibt es keine gro-
Re, heldenhafte Geschichte, hier gibt es keine Ge-
walt und Furcht, die vom Staat ausgeht.
Andererseits kann es so ein Zugang
ermoglichen, Staaten und das, was in

ihrem Namen geschieht, klar zu analysie-

ren. Die Perspektive auf eine festgelegte
Rechtsordnung kann auch deutlich ma-

chen, dass es nicht um eine natur- oder
gottgegebene Ordnung geht. Die Grundlagen des
Staats sind vielmehr etwas, das in politischen
Prozessen entstanden, als Text festgelegt und
beschlossen wurde. Das ermoglicht es auch, sich
mit den konkreten historischen Umstanden zu be-
fassen und die Entstehung des Texts und die For-

mulierung von dessen Schwerpunkten als Antwort
auf konkrete Erfahrungen zu begreifen.

So ein Verstandnis des Staates begegnet dann
einer zweiten ldee, die ebenfalls seit dem 18. Jahr-
hundert diskutiert und vor allem im 19. Jahrhun-
dert im Deutschen Reich und im Habsburgerreich
entwickelt wurde — dem Rechtsstaat. Damit wird
zum Ausdruck gebracht, dass staatliche Macht
nur durch das Recht geregelt und begrenzt werden
soll. In einem Rechtsstaat soll sich niemand da-
rauf verlassen miissen, dass jene, die Macht
haben, gut und gerecht handeln. Sie sollen nur das
tun diirfen, was in Verfassung und Gesetzen fest-
gelegt ist. Ihr Handeln soll damit nachvollziehbar
und fir jede:n kontrollierbar werden. Das soll aber,
und das ist das zweite, zentrale Element
des Rechtsstaats, nur in genau bestimm-
ten Verfahren passieren diirfen. Nie-
mand soll im Rechtsstaat ,sein Recht”
alleine durchsetzen koénnen. Dafiir soll
es besondere Einrichtungen wie Gerichte und Ver-
waltung geben.

Die Pointe ist nun, dass sich das Verstandnis des
Rechtsstaats gerade im Deutschen Reich und in
der Habsburgermonarchie entwickelt hat, weil es
hier lange keine Demokratie gab. Um ihre Macht
aufrechterhalten zu kdnnen, mussten die Herr-
scherfamilien und Eliten aber Zugestandnisse
und Reformen machen.'? Diese waren durchaus
in ihrem Interesse, weil sie durch genaue Geset-
ze selbst auch die Moglichkeit hatten, Verwaltung
und Gerichte ,im Auge zu behalten.” Sie machten
damit jedoch auch den Weg dafiir frei, dass alle
Menschen, die in ihrem Herrschaftsbe-
reich lebten, die gleichen Rechte beka-
men und vor Gerichten geltend machen
konnten. Jellinek stellte daher mit Blick
auf zahlreiche Gerichtsverfahren im
Habsburgerreich fest, dass der Rechts-
staat sicherstelle, dass jede:r einzelne
die gesamte Rechtsordnung des Staats in Bewe-
gung setzen konne.’3
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STAATSAUFGABEN

Die Aufgaben eines Rechtsstaats miissen immer rechtlich festgelegt werden. Das geschieht durch
die Grund- und Menschenrechte, die jeder und jedem Handlungsmaglichkeiten und Freiheiten
sichern, und die zugleich den Staat verpflichten, diese Rechte zu gewahrleisten. Aufgaben sind vor
allem in den Regeln der Verfassung iiber Gesetzgebung und Verwaltung festgelegt, in der Organisa-
tion des Staates und in Staatszielen.

Staatsaufgaben konnen in Gruppen zusammengefasst werden:

Gesetzgebung Sicherung der Grund- und
Verwaltung Menschenrechte
Gerichtsbarkeit

Sicherstellung von Wahlen und politischer Beteiligung
Sicherstellung freier politischer, gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklung
Demokratische Integration, Bildung und Erziehung

Internationale Beziehungen
Innere und aulere Sicherheit
Strafrecht

Militarische Verteidigung

Raumplanung
Energieversorgung

Technologische Sicherheit und
Entwicklung

Verkehr
Umwelt- und Tierschutz

Steuern und
Geldwesen

Bildung und Forschung
Sicherstellung und Férderung von Medienvielfalt

Soziale Sicherheit
Arbeitnehmer:innenschutz
Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsforderung

Offentliche
Medienangebote

Kulturpolitik
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Demokratie und Emanzipation

Alle bisherigen Uberlegungen kénnen auf Staaten
angewendet werden, die sehr unterschiedlich or-
ganisiert sind. Herrschaft kann als absolute oder
konstitutionelle Monarchie eingerichtet sein, als
autoritare Herrschaft einer Partei oder Gruppe, als
Militarstaat oder Republik. Wer die verschiedenen
eingangs erwdhnten ,Staatslehren” aufschlagt,
findet all diese Erscheinungsweisen des Staates
praktisch gleichwertig behandelt.* Der Staatsbe-
griff war — und ist - immer auf verschiedene For-
men der Herrschaftsorganisation bezogen. Wenn
sich die Wissenschaft lange mit dem autoritaren
Staat oder einem strikt hierarchisch aufgebauten
Verwaltungsstaat befasst hat, dann kann darin
auch eine Skepsis gegentiiber demokratischer Be-
teiligung im Allgemeinen oder der Beteiligung von
Frauen oder Arbeiter:innen im Besonderen zum
Ausdruck kommen.

Wenn Rechtsstaat und Gleichberechtigung aber
konsequent durchgedacht werden, dann fallt es
schwer, die Gleichberechtigung nur auf bestimmte
Bereiche, etwa das Privat- und Wirtschaftsleben,
zu beschranken, oder Mitgestaltungs-
moglichkeiten auf — letztlich sehr auf-
wandige - Gerichtsverfahren zu be-
schranken. Gleichberechtigung muss

dann - vereinfacht ausgedriickt — auch
politische Gleichberechtigung und damit Beteili-
gung einschlieRen. Ausgehend davon wurde der
Kampf um das Wahlrecht zunachst aller Manner
und dann auch der Frauen zum zentralen Ansatz-
punkt firdie — langsame — Demokratisierung vieler
Staaten seit der Mitte des 19. Jahrhunderts.’®

Damit stellt sich aber eine Frage, die im Nach-
denken Uber den Staat lange vermieden wurde.
Obwohl hier immer das Bild des ,unpersonlichen
Staates” oder der ,Staatsmaschine” betont wurde,
war klar, dass in einer Monarchie, einer Diktatur
oder einer Republik die Ausiibung der Herrschaft
eindeutig einer Person oder einer Personengruppe
zugerechnet werden konnte. Wenn aber das Volk
herrschen soll, ist das nicht mehr moglich. Kel-
sen betonte oft, dass der ,Wille des Volkes” nur
eine Vorstellung oder Fiktion sein konne, da es in
einem Staat nie mdglich sei, das gesamte Volk zu

versammeln. Und Kelsen versuchte immer, vom
einzelnen Menschen und von Minderheiten her zu
denken - sie sollten weder vom Staat noch von
einem ,Volkswillen“ erdriickt werden.

Die politische Theoretikerin Sofia Nasstrom
antwortet auf diese Fragen, indem sie in einer
Demokratie nicht das Volk, sondern das Ver-
sprechen der Emanzipation des Einzelnen in der
Gesellschaft ins Zentrum stellt.”® Der Emanzi-
pationsgedanke war seit den Revolutionen des
18. Jahrhunderts, die vollig neue politische Ge-
meinschaften schaffen wollten und ein Leben
in Freiheit versprachen, praktisch immer da. Je
komplexer Staaten wurden und je mehr Aufgaben
sie Ubernahmen, desto mehr wurde diese Idee
aber eingeschrankt. Politiker:innen, Beamt:in-
nen, Wissenschaftler:innen, Unternehmer:innen
usw., sie alle behaupteten und behaupten, dass
in einem modernen Staat Demokratie nur dann
funktionieren konne, wenn es starke Verwal-
tungs- und Experteninstitutionen gebe, die die
Funktion des Staates sicherstellen und damit
demokratische Teilhabe beschranken.

Nasstrom nahert sich Demokratie und

Staat von einer anderen Seite. Emanzi-

pation bedeutet fiir sie nicht bloB3, dass

alle frei und gleichberechtigt leben kon-
nen sollen. Es heil3t auch, dass traditionelle Au-
toritaten und Legitimationserzahlungen aufgege-
ben werden. Wenn Demokratie auf Emanzipation
griindet und durch Unsicherheit geprégt ist, dann
bestehen hohe Anforderungen an alle, die in einer
Demokratie leben. Jede:r einzelne muss bereit
sein, diese Unsicherheiten mitzutragen und in der
einen oder anderen Weise Verantwortung zu tber-
nehmen. Damit Demokratie funktionieren kann,
missen die Lasten, die damit einhergehen, poli-
tische Fragen zu beurteilen und Entscheidungen
zu treffen, gemeinsam getragen werden. Dafiir
braucht es staatliche Institutionen wie Parlamen-
te, Gesetze oder Gerichte.

Die Uberlegungen von N&sstrom unterscheiden
sich nun vom ublichen Bild der politischen und
rechtlichen Arbeitsteilung in modernen Staaten.
Es geht ihr darum, dass die Verwirklichung des
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Prinzips der Emanzipation nur dann gelingen
kann, wenn es Institutionen gibt, die die dafir no-
tigen Hilfestellungen und Rahmenbedingungen
bieten kdnnen, und die fir jede:n einzelne:n in ei-
ner Demokratie sicherstellen, dass es faire Mog-
lichkeiten der Beteiligung gibt. Es braucht dafiir
Jintermediare Institutionen®, also Institutionen,
die im wahrsten Sinn des Wortes ,dazwischen-
stehen”. Sie verhindern, dass eine Gruppe Druck
auf andere ausiibt oder mit Entscheidungen vor-
prescht.

Voraussetzungen und Aufgaben

Als Staaten erdacht wurden, geschah das durch -
in erster Linie — Manner, die lber ein hohes Mal
an Bildung und wirtschaftlicher Unabhangigkeit
verfligten. Sie konnten es sich leisten, sich fiir poli-
tische Angelegenheiten zu interessieren,

sie konnten den Anspruch erheben, den
Uberblick dariiber zu haben, und sie

waren personlich gut abgesichert. Der
Entwicklung hin zum demokratischen
Rechtsstaat und zur Gleichberechtigung
standen, wie auch im vorangegangenen
Abschnitt deutlich wurde, viele von ihnen durch-
aus skeptisch gegeniber. Damit stellte sich nam-
lich zum einen immer starker die Frage, was es
an Fahigkeiten und Maoglichkeiten brauche, um
sich beteiligen zu kénnen - etwa Zeit, um sich
Uiber das politische Geschehen zu informieren, die
Arbeiter:innen nicht hatten. Ebenso konnte die Fra-
ge gestellt werden, ob die Gleichheit, die zumin-
dest den Staatsbiirgeriinnen zukommen sollte,
nicht auch ein gewisses Mal} an mate-

rieller Gleichheit voraussetze. Schliel3-

lich konnte gefragt werden, ob in einer

Zeit, in der nicht mehr die Launen von
Konigen und Fiirsten (um es Uberspitzt

zu formulieren), sondern die wirtschaft-

liche Macht einzelner Unternehmen zunehmend
die Lebenschancen von Menschen bestimmten,
nicht auch die Aufgaben des Staates (iberdacht
werden sollten.’”

Als begonnen wurde, liber Staaten nachzudenken,
standen Frieden und Sicherheit im Mittelpunkt.
Dieses Denken ging aus unmittelbaren Unrechts-
und Verletzungserfahrungen hervor. Mit der

Wer oder was ist ,der Staat“?

Entwicklung der Uberzeugung, dass Menschen
gleichberechtigt und menschliche Erfahrungen
und Lebenssituationen nicht einfach gott- oder na-
turgegeben sind, setzte in den Revolutionen des
18. Jahrhunderts ein Nachdenken (iber soziale Fra-
gen ein. Das bezog sich zum einen auf die Bedin-
gungen, die es braucht, um liberhaupt ein Leben
in Freiheit und Sicherheit flihren zu kdnnen. Zum
anderen entstanden aus dem Aufbrechen traditio-
neller Gesellschaftsordnungen und der radikalen
Veranderungen des Wirtschaftens im Zeitalter der
Industrialisierung nicht jene neuen und gerechten
Verhaltnisse, mit denen gerade viele Revolutiona-
re gerechnet hatten. Fiir die Bewaltigung von Auf-
gaben, die lange von Gemeinschaften und ihren
Traditionen und Sitten erfiillt worden waren, bot
sich wiederum der Staat an.

Das geschah oft in einer pragmatischen
Art und Weise, indem drangende Proble-
me mit Gesetzen geregelt oder einzelne
Behorden geschaffen wurden. Es fiihrte
aber ab dem spaten 19. und im friihen
20. Jahrhundert dazu, das Denken Uber
den Staat noch einmal zu erweitern. Der Staat wur-
de zur Institution, die die sozialen und materiellen
Lebensbedingungen fiir den Einzelnen in komple-
xen Gesellschaften sicherstellt. Der Staat wird also
zum Sozialstaat.’® Wieder kann vom einzelnen
Menschen und den sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhangen, in denen er bzw. sie lebt, her
gedacht werden: Wie muss ein Staat aufgebaut
oder bewertet werden, damit faire und gerechte
Bedingungen fiir moglichst alle, die in
diesem Staat leben, garantiert werden
konnen? Es geht also darum, Aufgaben
und Bewertungsmalstabe zu entwickeln,
mit denen gerechtfertigt werden kann,
warum etwas in der Verantwortung von
Einzelnen, in jener von Verbanden, Unternehmen
etc. oder eben des Staates erledigt werden soll.

Das lasst sich in einer Welt, die durch (iberstaat-
liche Institutionen, transnationale Unternehmen
und globale Entwicklungen gepragt ist, auch
weiter tragen. So kénnen Grundlagen dafiir ge-
funden werden, warum etwas besser von meh-
reren oder vielen Staaten gemeinsam bewaltigt
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SOZIALSTAAT

Seit dem 19. Jahrhundert haben sich in groBen Teilen der Welt Familien-, Gesellschafts- und Wirt-
schaftssysteme geandert. Daraus sind groBe soziale Spannungen entstanden, vor allem weil viele
Menschen nicht mehr in der Lage waren, ihre Grundbediirfnisse abzudecken. Mit dem Ziel, sozialen
Frieden und Ausgleich zu gewahrleisten, Menschen vor der Verelendung zu bewahren und Hilfe nicht
allein vom Wohlwollen anderer abhangig zu machen, wurde der Staat — zuerst in Europa und mit Ver-
zogerung auch in den USA - schrittweise zum Sozialstaat ausgebaut. Damit sollte auch fiir jede:n
ein Mindestmal} an materieller Sicherheit und wirtschaftlicher Unabhangigkeit geschaffen werden,
die es erst moglich machen, ein geordnetes Leben zu fiihren und letztlich auch Zeit fiir politische
Mitwirkung in einer Demokratie aufbringen zu kdnnen.

Ein Sozialstaat hat den Auftrag, soziale Gerechtigkeit zu schaffen. Am wichtigsten sind ein Mindest-
mal an verpflichtenden Versicherungen fiir Krankheit, Unfall und Alter, dazu kommen staatliche
Leistungen, die notige materielle Lebensgrundlagen sichern — etwa in Form von Sozialhilfen ein-
schlieBlich Unterstiitzung bei der Sicherung der Wohnbediirfnisse. Als Sozialstaat iibernimmt ein
Staat auch aktive Pflichten, um die Bildung der Menschen, die in seinem Bereich leben, zu fordern,
um Familien und andere Gemeinschaften zu unterstiitzen, und um faire Arbeitsbedingungen und
gesunde Lebensmaoglichkeiten sicherzustellen. Dazu gehort auch die Sorge fiir eine lebenswerte
Umwelt. In einem sozialen Rechtsstaat sind alle diese Leistungen und Ziele rechtlich geregelt und

konnen vor Gerichten eingeklagt werden.

werden soll, und es kann diskutiert werden, wie
und unter welchen Bedingungen Staaten neue,
internationale Aufgaben tibernehmen.’® Das kann
durch internationale Organisationen wie die Ver-
einten Nationen oder die Welthandelsorganisation
passieren. Solche Organisationen schaffen die
Grundlage, dass sehr viele oder sogar alle Staaten
der Welt in einem klar organisierten Rahmen mitei-
nander im Austausch stehen und bestimmte Auf-
gaben definieren, die durch solche Organisationen
erledigt werden. Eine solche Zusammenarbeit
kann aber auch weitaus enger sein. Exemplarisch
dafiir ist die Europdische Union. Hier libertragen
die Mitgliedstaaten nicht nur eine groRere Zahl an
Aufgaben an die Organisation; sie schaffen auch
gemeinsame Verfahren, um fiir alle Mitgliedstaa-
ten verbindliche Regelungen zu erlassen.

Ausblick

Wie sich Staaten entwickelt haben, und was heute
unter Staaten verstanden wird, kann auf sehr
unterschiedliche Weise beschrieben werden. Ich
habe versucht, auf die Geschichtlichkeit und die
Veranderungen nicht nur ,des Staates”, sondern
vor allem auch des Nachdenkens lber den Staat
hinzuweisen. Ausgangs- und Bezugspunkt ist fir
mich dabei der einzelne Mensch, der nie allein fir

sich lebt, sondern immer in Gemeinschaft — und
in Auseinandersetzung! — mit anderen. In den
vergangenen 250 Jahren haben sich Staaten als
Institutionen erwiesen, die dieses Zusammenle-
ben in durchaus erfolgreicher Weise ermdglichen
konnen. Wenn in den letzten drei Abschnitten -
Rechtsstaat, Demokratie und Sozialstaat — mein
Schwerpunkt darauf gelegen ist, wie das Gelingen
kann, dann konnte ich ebenso dariiber schreiben,
wie in Staaten und mithilfe der Mittel des Staates
solche Entwicklungen auch verhindert und zer-
stort werden kdnnen.

Hobbes hat sich vorgestellt, dass der Staat bei
aller Angst, die er auslost, und bei aller Gewalt-
haftigkeit bestandig und vorhersehbar werden
wird. Kelsen hat, wenn wir beim Bild der Mecha-
nik bleiben wollen, gezeigt, wie fragil die ,Staats-
maschine” ist und wie sie — ganz ohne Geheim-
nisse — funktioniert. Das hochste Mald an Freiheit,
Sicherheit und Schutz jedes und jeder Einzelnen
vor Willkiir, ebenso wie die Achtung und Wahr-
nehmung der sozialen Beziehungen, auf die jede:r
angewiesen ist, kann nur im demokratischen und
sozialen Rechtsstaat erreicht werden. In allen an-
deren Modellen ist das letztlich nicht mdglich, weil
sie immer bestimmte Gruppen mit mehr Macht
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und Durchsetzungsmitteln ausstatten, und weil
das Handeln der Menschen vor allem durch An-

w

Unter den vielen Beitrdgen zu diesem Themenbereich verweise ich hier
nur auf Acemoglu, Daron/Robinson, James: Warum Nationen scheitern.
Frankfurt a. M. 2013.

Besonders anschaulich wird diese Zeit beschrieben in Wheatley,
Natasha: The Life & Death of States. Princeton 2023, S. 217ff.

Miinkler, Herfried (Hrsg.): Macchiavelli: Der First. Stuttgart 2016.
Kersting, Wolfgang (Hrsg.): Thomas Hobbes: Leviathan oder Stoff,
Form und Gewalt eines biirgerlichen und kirchlichen Staates. Berlin
2008. Eine kompakte Einfiihrung in das Leben und Denken von Hobbes,
die ihn auch in Bezug zu Macchiavelli und die Debatten tber den Staat
stellt, bietet Ottmann, Henning: Geschichte des politischen Denkens:
Die Neuzeit. Stuttgart 2006, S. 265ff.

Einen kompakten Uberblick iiber den 30-j&hrigen Krieg und seine Folgen
bietet etwa Schmidt, Georg, Der dreiRigjihrige Krieg. Miinchen °2018.
Einen knappen Uberblick bietet Richter, Hedwig: Demokratiegeschichte
ohne Frauen?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 42/2018, S. 4-9. Aus-
fuhrlich zu dieser Fragestellung Wallach Scott, Joan: Gender and the
Politics of History. New York '32018.

Diese Entwicklung beschreibt kompakt Stourzh, Gerald: Die moderne
Isonomie. Wien 2015.

Arendt hat dariiber vielfach geschrieben. Im Zusammenhang mit den
hier skizzierten Entwicklungen ist vor allem Arendt, Hannah: Uber die
Revolution. Miinchen 2020 (erstmals 1965) von besonderer Bedeutung.
Die klassisch gewordene Auseinandersetzung damit bietet Anderson,
Benedict: Die Erfindung der Nation. Frankfurt 2005 [erstmals 1983].

Wer oder was ist ,der Staat“?

passung an die Umstande und nicht durch freie,
verantwortete Entscheidungen gepragt wird.

13
14

15
16

Hier nahmen sie schon die Uberlegungen, die Anderson viele Jahre spa-
ter anstellen sollte, in der einen oder anderen Weise vorweg.

Diese Entwicklungen, die auch eng mit der Entwicklung moderner
Sozialwissenschaften und Philosophie zusammenhangen, beschreibt
Wheathley: The Life & Death of States.

Diese Entwicklung hat Neumeier, Christian: Kompetenzen. Zur Entste-
hung des deutschen &ffentlichen Rechts. Tlibingen: 2022 genau nach-
gezeichnet.

Naher dazu Stourzh: Isonomie, S. 79.

Bis heute stellen etwa diese Blicher zentrale Referenzwerke fiir
Jurist:innen im deutschsprachigen Raum dar: Jellinek, Georg: Allge-
meine Staatslehre. Berlin 1914; Kelsen, Hans: Allgemeine Staatslehre.
Berlin 1925; spatere Werke in dieser Tradition sind etwa Loewenstein,
Karl: Verfassungslehre. Tiibingen 1959 oder Pernthaler, Peter: Allge-
meine Staatslehre und Verfassungslehre. Wien 21996. Siehe zu einer
kritischen Auseinandersetzung mit dieser Wissenschaftstradition Mol-
lers, Christoph: Staat als Argument. Tiibingen 22011.

Siehe dazu im Detail Stourzh: Isonomie, S. 64ff.

Sofia Nasstrom: The Spirit of Democracy. Corruption, Disintegration,
Renewal. Oxford 2021.

Diese Fragen diskutiert etwa Honneth, Axel: Der arbeitende Souveran.
Berlin 2023.

Einen Klassiker — gerade im Unterschied zu den schon erwahnten
Staatslehren — dazu bildet Heller, Hermann: Staatslehre. Leiden 1934.

Aus den Informationen zur Politischen Bildung

Forum Politische Bildung (Hrsg.):
Die Verfassung — unsere demokratische Basis.

Informationen zur Politischen Bildung 46/2020, Wien.

Online unter www.politischebildung.com

Das Heft skizziert die Entwicklung der osterreichischen Verfassung, die 2020 hundertjahriges
Jubildum feierte, und ihren Bezug zur Politischen Bildung.

Isabella Schild: Wie funktioniert der Rechtsstaat und welche Rolle spiele ich dabei?
Das Unterrichtsbeispiel fiir die 7. Schulstufe behandelt zwei zentrale Fragen: Wie funktioniert ein
Rechtsstaat? Und welche Handlungsmadglichkeiten habe ich im Rechtsstaat?

Georg Brandstetter/Beatrix Oberndorfer: Der demokratische Grundwert Gleichheit und seine recht-

lichen Ausformungen

Der Unterrichtsentwurf fiir Schilerinnen ab der 6. Schulstufe macht sie mit dem demokratischen
Grundwert Gleichheit und der dahinterstehenden normativen Ebene bekannt und beleuchtet, wie er
in Politik, Gesellschaft und alltaglicher Lebenswelt umsetzbar ist.
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Wahlen und Wahlen

2024 ist ein osterreichisches Superwahljahr. Im Friihling werden in Innsbruck und im ganzen Land
Salzburg die Biirgermeister:innen sowie die Gemeinderate gewidhlt. Im Juni folgt die Wahl zum
Europaischen Parlament. Den Abschluss im Herbst bilden die Nationalratswahl sowie die Land-
tagswahlen in Vorarlberg und der Steiermark. Nach der COVID-19-Pandemie gilt dieses Wahljahr

sowohl fiir die politischen Parteien als auch fiir die Stimmung im Land als erster Test.

esonders aussagekraftig sind dafiir die zwei

bundesweiten Wahlen, bei denen die Abgeord-
neten zum Europdischen Parlament und jene fir
den 6sterreichischen Nationalrat bestimmt wer-
den. Wie diese Auswahl zustande kommt,
warum so wenige ihre Abgeordneten
kennen und welchen Einfluss eine Biirge-
rin/ein Birger hat, soll in diesem Beitrag
erklart werden.

Wer darf wahlen?

Alle Osterreichischen Staatsbiirger:innen mit
Wohnsitz im In- oder Ausland, die am Wahltag 16
Jahre oder alter sind, diirfen bei allen Wahlen ihre
Stimme abgeben. Bei den EU-Wahlen und jenen
auf Gemeindeebene sind auch alle in Osterreich
wohnenden EU-Biirger:innen wahlberechtigt. Ne-
ben Osterreich gilt Wahlen ab 16 bei der EU-Wahl
nur in Belgien, Deutschland und Malta. Die Stimme
kann dabei am Wahlsonntag personlich im Wahl-
lokal oder vorab durch eine Briefwahl per Post ab-
gegeben werden.

Was wird gewahlt?

Durch den Austritt von GroBbritannien aus der

Europaischen Union im Jahr 2020 (Brexit)

wurde das Europdische Parlament von

751 auf 705 Mitglieder verkleinert. 2024
wahlen die 27 Mitglied-
staaten zusammen 720
politische Vertreter:innen. Deutsch-
land als das einwohnerstarkste

Grafik zur Zusammensetzung des EU-Parlaments:
https://www.politischebildung.com/grafik/eu-parlament

Land bekam 96 Sitze zugeteilt, die kleinsten Staa-
ten Luxemburg, Zypern und Malta je sechs. Oster-
reich hat bei der Neuaufteilung ein Mandat da-
zugewonnen und darf nun 20 Abgeordnete nach
Briissel bzw. StralRburg entsenden.

Wahl-|
auf oster

| reichischer |

Bei der Nationalratswahl werden 183
Abgeordnete zum Osterreichischen
Nationalrat gewahlt, der neben dem
Bundesrat eine der beiden Kammern
des Parlaments ist. Obwohl durch die Auftritte der
Spitzenkandidat:innen im Wahlkampf oft der Ein-
druck entsteht, es wiirde der/die Bundeskanzler:in
gewahlt, ist dies nicht der Fall — Bundeskanzler:in
und Bundesregierung kénnen zwar jederzeit von
einer Mehrheit im Nationalrat abberufen werden,
sie werden aber weder von den Wahlberechtigten
noch von den Mitgliedern des Nationalrats ge-
wahlt, sondern vom Bundespréasidenten (dieses
Amt wurde in Osterreich noch nie von einer Frau
ausgeilibt) ernannt.

Obwohl der Bundesprasident bei seiner Auswabhl
frei ist, muss er sicher gehen, dass sein:e Kandi-
dat:in von einer Mehrheit im Nationalrat unter-
stlitzt wird. Bundeskanzler:in wird also
nicht automatisch der oder die Spitzen-

kandidat:in der starksten Partei, son-

dern jene Person, die eine Koalition von

Parteien mit gemeinsamer Mehrheit
hinter sich versammeln kann. So wurde Wolfgang
Schissel bei der Nationalratswahl 1999 mit der
OVP nur Dritter und trotzdem Bundeskanzler, weil
ihn die zweitstarkste Partei, die FPO, unterstiitzte.
Brigitte Bierlein, die als erste Frau 2019 bis 2020
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Regierungschefin war, hat Giberhaupt nicht zum
Nationalrat kandidiert und auch keiner Partei an-
gehort. Sie wurde dennoch nicht durch ein Miss-
trauensvotum vom Nationalrat abgewabhlt, weil sie
nach dem Ibiza-Skandal eine Ubergangsregierung
leitete, die von allen Parteien beflirwortet wurde.

Wie wird gewahit?

In Osterreich gilt das Verhéltnis- und Listenwahl-
recht. Das bedeutet, dass jede Partei aufgrund
ihres Wahlergebnisses proportional Mandate (=
Sitze im Nationalrat) besetzen darf. Wenn eine
Partei zum Beispiel 20 Prozent der Stimmen er-
reicht, steht ihr ein Fiinftel der Sitze zu. Das wéaren
bei der EU-Wahl vier und bei der Nationalratswahl
36 Sitze. Parteien, die weniger als vier Prozent
der Stimmen erreichen, scheiden allerdings aus.
So wird verhindert, dass viele kleine Parteien eine
Mehrheitsfindung bei Abstimmungen oder fiir
eine Regierung erschweren.

Welche Personen diese Mandate er-

halten, hangt hauptsachlich von ihrer
Reihung auf der Wahlliste ihrer Partei

ab. Die Wabhler:innen selbst haben also

nur bedingt Einfluss auf die Auswahl der Politi-
ker:innen, sie miissen sich mit der Entscheidung
der Parteien mehr oder weniger abfinden. Das ist
der Hauptgrund, warum viele Biirger:innen ,ihre”
Abgeordneten aus dem Wahlkreis nicht kennen.
Personen, die in ein Amt gewahlt werden wollen,
brauchen vor allem die Unterstlitzung der eigenen
Partei, um einen aussichtsreichen Listenplatz zu
erhalten, und sind weniger auf ihre Bekanntheit
beim Wahlvolk angewiesen.

Wahlen und Wahlen

Ein wenig Einfluss auf die Reihenfolge haben Wah-
ler:innen durch die Abgabe einer Vorzugsstimme
dennoch. Bei der EU-Wahl kann in einem freien
Feld Name oder Reihungsnummer eines Kandida-
ten/einer Kandidatin handisch ergadnzt werden.
Bei der Nationalratswahl kdnnen sogar insge-
samt drei Vorzugsstimmen vergeben werden - je
eine fir die Bundesliste, die Landesliste und die
Regionalwahlebene; bei letzterer kann ein Name
auf der vorgedruckten Liste angekreuzt werden.
Die Vorzugsstimmen sind immer nur giiltig, wenn
gleichzeitig die Partei gewahlt wird, fiir die diese
Person kandidiert. Erreicht ein Kandidat bzw. eine
Kandidatin fiinf Prozent (EU-Wahl), sieben Prozent
(Bundesparteiliste), zehn Prozent (Landespartei-
liste) oder 14 Prozent (Regionalparteiliste) der
Parteistimmen, so erhélt er bzw. sie unabhangig
von der Reihung auf der Parteiliste ein Mandat.

Die Parteien haben in der Regel wenig Interesse an
und Mittel fiir Personlichkeitswahlkampfe von hin-
ten gereihten Kandidat:innen. Schliel3-
lich stellen sie mit der Reihung auf der
Parteiliste ein Team zusammen, das in
ihren Augen ausgewogen ist. Anderer-
seits erhoht die Moglichkeit der Vorriickung durch
Vorzugsstimmen das Engagement der einzelnen
Politiker:innen im Wahlkampf und kann so durch-
aus positive Auswirkungen auf das Wahlergeb-
nis der Partei und die Wahlbeteiligung insgesamt
haben.

Wieviel zahlt meine Stimme?
Tatsachlich ist diese Frage nicht leicht zu beant-
worten, obwohl in Demokratien grundsatzlich

WIE FUNKTIONIERT DAS WAHLSYSTEM DER USA?

In Mehrheitswahlsystemen wie in den USA oder GroRbritannien werden die Abgeordneten direkt
gewahlt. Das Wahlgebiet ist hier so eingeteilt, dass jeweils nur eine Person pro Wahlkreis gewahlt
wird. Es gilt das Prinzip: The winner takes all. Das heil}t, dass die Person mit den meisten Stimmen
das Mandat erhilt. Fiir Osterreich wiirde das bedeuten, dass das Staatsgebiet in 183 Wahlkreise ein-
geteilt wiirde und eine Kandidatin im Wettbewerb gegen jene der anderen Parteien in ,ihrem“ Wahl-
kreis erfolgreich sein miisste. Es gabe also keine osterreichweit kandidierende Person. Die Kandi-
dat:innen suchen daher mehr Kontakt zu ,ihren“ Wahler:innen im eigenen Wahlkreis und sind weniger
auf die Unterstiitzung ihrer Partei angewiesen. Kleine Parteien haben allerdings kaum Chancen auf
den Einzug in ein Parlament. In Mehrheitswahlsystemen stehen sich meist zwei etwa gleich starke
Parteien gegeniiber.
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das gleiche Wahlrecht gilt, also jede Stimme
gleich viel zahlt. Dabei sind mehrere Verhaltnis-
se zu beachten. Erstens vertreten Politiker:innen
die gesamte Bevolkerung und nicht nur
die Wabhler:innen. So lebten bei der letz-
ten Nationalratswahl 2019 8.858.775
Menschen in Osterreich. Wahlberechtigt
waren allerdings nur 6.396.812. Der Rest
war entweder zu jung oder besal} keinen dsterrei-
chischen Reisepass. Bei der EU-Wahl gab es mit
6.416.177 etwas mehr Wahlberechtigte, weil auch
die EU-Burger:innen teilnehmen konnten.

Das bedeutet, dass ein:e Mandatar:in im National-
rat mehr als 48.000 Personen vertritt, aber theore-
tisch nur von knapp 35.000 gewahlt werden muss.
Meist sind es allerdings viel weniger, weil manche
Wahlberechtigten — aus unterschiedlichen Griin-
den - ihre Stimme nicht abgeben. 2019 sind nur
75,6 % zur Nationalratswahl gegangen, wobei
1,2 % davon eine ungiltige Stimme abgegeben
haben. Am Ende blieben 4.777.246 Wahler:innen,
die Uber die Zusammensetzung des Nationalrates
entschieden. Theoretisch musste eine Partei also
etwas mehr als 26.000 Stimmen fiir ein Mandat
erreichen. Bei der EU-Wahl war die Wahlbeteili-
gung mit 59,8 % etwas geringer. Fir einen der 19
damals zu besetzenden Sitze Osterreichs im Eu-
ropaischen Parlament brauchte eine Partei daher
fast 198.000 Stimmen.

Bei der EU-Wahl lasst sich diese Wahl-

zahl (= die Anzahl der Stimmen, die fir

ein Mandat benotigt wird) recht einfach

berechnen, weil ganz Osterreich ein

Wahlkreis ist. Bei der Nationalratswahl

ist es etwas komplizierter, weil die Umrechnung
von Stimmen in Mandate durch ein dreistufiges
Ermittlungsverfahren erfolgt. Das bedeutet, dass
zunachst die Sitze in den Regionalwahlkreisen
vergeben werden. Der groRte Wahlkreis umfasst
die Bezirke Graz und Graz Umgebung, hier werden
neun Mandate vergeben. Der kleinste Wahlkreis ist
Osttirol, wo nur ein Mandatar bzw. eine Mandatarin
direkt in den Nationalrat einzieht, wenn er oder sie
genug Stimmen erreicht. Die zweite Ebene sind die
Bundeslander, wo zwischen 37 (Niederdsterreich)
und sieben (Burgenland) Sitze verteilt werden.

Erst zum Schluss werden die restlichen Mandate
an die Parteien nach ihrem Ergebnis in ganz Os-
terreich aufgeteilt. Diese komplizierte Vorgangs-
weise sichert, dass im Nationalrat nicht
nur die Parteien angemessen vertreten
sind, sondern auch alle Regionen und
Bundeslander. So kann es nicht vorkom-
men, dass etwa Vorarlberger:innen, nur
weil sie weniger Wabhler:innen sind, keine Chance
auf einen Vertreter/eine Vertreterin im Nationalrat
haben.

Warum soll ausgerechnet ich wahlen
gehen?

Wenn man nun bedenkt, dass bei der EU-Wahl rund
350 Millionen Birger:innen zur Wahl aufgerufen
sind und Osterreich nur mit 20 von 720 Abgeord-
neten im EU-Parlament Einfluss hat, so kdnnte der
Eindruck entstehen, dass es auf die eigene Stimme
ohnehin nicht ankomme. Aber das stimmt nicht.

Die Wahlbeteiligung zeigt, dass vielen Menschen
diese Form der Mitbestimmung wichtig ist. Wahlen
heil’t also die Demokratie starken. Das ist heute,
da viele Staaten sich wieder zu autoritaren Sys-
temen entwickeln, besonders wichtig. 2019
beteiligte sich allerdings nur die Halfte der Wahl-
berechtigten an der EU-Wahl. Die Wahlbeteiligung
war in Belgien aufgrund der Wahlpflicht mit 88 %
am hochsten, in Tschechien und Slowenien mit
29 % sowie in der Slowakei mit 23 % am niedrigs-
ten. Osterreich lag mit 59,8 % etwas iiber
dem Durchschnitt.

Der Unterschied zwischen Demokratien

und autoritaren Herrschaftsformen be-
steht nicht allein darin, dass Wahlen abgehalten
werden, sondern dass alle Biirger:innen wahlen
diirfen (allgemeines Wahlrecht) und sie nicht bei
ihrer Stimmabgabe oder ihrer Kandidatur beein-
flusst oder bedroht werden (freies Wahlrecht).
So werden auch in Diktaturen regelmaflig Wahlen
organisiert, aber meist gibt es keine echte Aus-
wahl an verschiedenen Parteien. Daher bleibt den
Birger:innen dort oft nur die Wahl zwischen der
Unterstiitzung der autoritaren Machthaber oder
der Stimmenthaltung.
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Wie wichtig Wahlen ist, zeigen auch

immer wieder sehr knappe Ergebnis-

se. So entschied 2013 bei der Karntner
Landtagswahl eine einzige Stimme da-

rilber, ob die Griinen oder das BZ0O ein Mandat
erhalten. Am Ende bekamen es die Griinen, die
dann wiederum gemeinsam mit der SPO sogar
eine Mehrheit im Landtag hatten. Bei der Volks-
abstimmung tiber das Atomkraftwerk Zwenten-
dorf 1978 stimmten 1.606.308 Menschen ge-
gen die Einfiilhrung von Kernkraft in Osterreich,
1.576.839 waren dafiir. Nicht einmal 30.000
Stimmberechtigte machten den Unterschied.?

Die Umfragen weisen heuer auf besonders
spannende Wahlen hin. Denn es geht nicht nur
um das Ergebnis einer Partei, sondern auch
um Mehrheiten mehrerer Parteien ge-
meinsam. So kann es durchaus sein,

dass in Osterreich das erste Mal drei
Parteien in der Regierung vertreten

sein werden. Das bedeutet, dass auch

kleine Parteien viel Entscheidungsmacht er-
halten. Bei der EU-Wahl schlielen sich die 0s-
terreichischen Parteien den EU-Fraktionen an
und arbeiten so mit Abgeordneten aus anderen
Landern zusammen. Die Osterreichischen Ab-
geordneten sind daher nicht nur 20 unter 720,
sondern machen vielleicht den Unterschied
bei Abstimmungen zwischen den grolen euro-
paischen Parteienfamilien. Das beweist: Jede
Stimme zahlt!

Auch aufgrund von Vorzugsstimmen gab es schon
Veranderungen. So war bei der EU-Wahl 2019 der
damalige FPO-Chef Heinz Christian Strache nur
auf den letzten Listenplatz 42 gereiht. Aufgrund
seiner 44.750 Vorzugsstimmen erhielt er den-
noch ein Mandat. Die Wahl fand nur eine

Woche nach der Veroffentlichung eines

Videos statt, auf dem sich Strache und

sein Parteikollege Johann Gudenus in ei-

ner Ferienvilla auf Ibiza tiber Korruption,

die Umgehung von Gesetzen zur Parteienfinanzie-
rung und die Beeinflussung parteiunabhangiger
Medien unterhalten (,Ibiza-Skandal”). Strache zog
sich deswegen aus der Politik zurlick und ging
nicht nach Brissel.

Wahlen und Wahlen

Warum verzichten manche auf

ihr Wahlrecht?

Nicht alle Wahlberechtigten nehmen

an Wahlen auch teil. Das hat vielfaltige
Ursachen. Manche zeigen zu wenig Interesse an
Politik, andere finden kein passendes Angebot
unter den Parteien, wiederum andere haben den
Glauben an die Problemlésungsfahigkeit einer re-
prasentativen Demokratie verloren. Gerade Skan-
dale wie das Ibiza-Video haben das Vertrauen in
die Parteien erschiittert. Nach der COVID-19-Pan-
demie glaubten immer mehr Menschen, dass das
politische System in Osterreich nicht gut funktio-
niere. Ebenso wiinschen sich viele Biirger:innen ei-
nen gemafigteren Ton in der politischen Debatte.
Wenn sich Politiker:innen besonders in Wahlkamp-
fen gegenseitig hart attackieren, beschadigen sie

damit ebenso ihr eigenes Ansehen.

Kurzfristig werden einige Stimmen fiir

die eigene Partei durch die Verbreitung

von Angst etwa vor Zuwanderung, Klima-
wandel oder Armut gewonnen. Langfristig besteht
allerdings die Gefahr, dass sich immer mehr Men-
schen von den Parteien abwenden. So zeigte eine
groBe Jugendstudie,® dass sich nur ein Prozent
der 16- und 17-Jahrigen von der Politik sehr gut
vertreten flihlen, hingegen 29 % gar nicht. Deshalb
sind junge Menschen, die sich zum Beispiel fir
mehr Klimaschutz engagieren, lieber in Organisa-
tionen wie Fridays for Future oder Last Generation
aktiv als in einer politischen Partei. Ebenso steigt
der Wunsch nach mehr direkter Demokratie in wei-
ten Teilen der Gesellschaft.

Was kann ich auBer Wahlen?
Zwischen Formen der direkten, reprasentativen
und partizipativen Demokratie besteht kein aus-
schlieBender Wettbewerb. Vielmehr er-
ganzen sie sich. Jene Instrumente der
direkten Demokratie, die Biirger:innen
von sich aus starten kénnen, sind Volks-
begehren und Petitionen. Beides ist auf
Gemeinde-, Landes-, Bundes- und EU-Ebene mog-
lich. Petitionen kdnnen von einer einzelnen Person
relativ formlos an ein Mitglied des Nationalrats
oder Bundesrats Uberreicht werden. Fir die Be-
handlung dieser Petitionen gibt es eigene Aus-
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schiisse. Auf der Website des Parlaments lassen
sich alle Petitionen einsehen und unterstiitzen.*
Fir die Abgeordneten entsteht allerdings keine
Verpflichtung, sich diesen Anliegen anzuschlie-
Ren oder sie zu unterstiitzen. Doch wenn viele
Menschen eine Petition unterschreiben oder dar-
in gute Ideen enthalten sind, kdnnen Birger:innen
damit Diskussionen liber Gesetzesdnderungen
auslosen.

Je mehr Personen ein Anliegen unter-

stiitzen, desto ernster wird es von der

Politik genommen. Ein Volksbegehren

wird ab 100.000 Unterschriften 6ffent-

lich im Plenum (der Vollversammlung) des Na-
tionalrats diskutiert, und die Initiator:innen des
Volksbegehrens diirfen an den Vorberatungen im
Parlament teilnehmen.® Oft dauert es zwar viele
Jahre bis zur Umsetzung, aber die Herabsetzung
der Klassenschiilerhdchstzahl auf 25 oder das
Rauchverbot in Lokalen sind Beispiele fiir Erfolge
durch Volksbegehren.

Ahnliche Mdglichkeiten, Ideen und Anregungen
direkt an Politiker:innen zu senden, gibt es auch
auf EU-Ebene. Da die EU aber aus vielen Staaten

1  Alle Zahlen rund um Wahlen und Wahlergebnisse finden sich auf der
Website des Bundesministeriums fir Inneres unter www.bmi.gv.at/412/
start.aspx.

2 Siehe dazu die Materialien auf der Website des Demokratiezentrum Wien:
www.demokratiezentrum.org/bildung/ressourcen/wissenstationen/
zwentendorf/.

besteht, konnen das nicht Einzelne tun, sondern es
mussen sich mindestens sieben Personen, die in
verschiedenen EU-Landern leben, zu einer Organi-
sator:innengruppe zusammenschlieRen. Anschlie-
Rend missen mindestens eine Million Menschen,
wieder aus mindestens sieben Mitgliedsstaaten,
diese Europdische Biirgerinitiative unterschrei-
ben. Das geht in Osterreich recht einfach online.
Auf der Website der Europdischen Union finden
sich alle laufenden Initiativen.6 Gelingt dieser
Schritt, dirfen die Vertreter:innen der
Initiative sogar im Europaischen Parla-
ment vor allen Abgeordneten reden und
ihr Anliegen dort erlautern. Die Europai-
sche Kommission teilt dann innerhalb von sechs
Monaten mit, ob sie auf die Initiative hin einen Vor-
schlag fiir eine neue Rechtsvorschrift einbringen
wird oder nicht.

In einer Demokratie zahlt also nicht nur jede Stim-
me bei Wahlen. Es gibt ebenso Mdglichkeiten,
eigene Gedanken und Anregungen an Politiker:in-
nen zu Ubermitteln. Da aber nicht jede Idee fiir die
gesamte Bevdlkerung die beste sein muss, muss
daflr eine Mehrheit gefunden werden. Das ist
nicht immer einfach und oft ein langer Weg.

3 https://oe3.orf.at/jugendstudie/stories/3032937/

Siehe www.parlament.gv.at/beteiligen.

5 Viele Informationen iber die Einleitung eines Volksbegehrens bzw. zu
aktuellen Volksbegehren finden sich unter www.bmi.gv.at/411/.

6 https://citizens-initiative.europa.eu/_de
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Aus den Informationen zur Politischen Bildung

Forum Politische Bildung (Hrsg.):
Wahlen und Wahlen

Informationen zur Politischen Bildung 41/2017, Wien.

Online unter www.politischebildung.com

Wahlen und Wahlen bietet Informationstexte und Unterrichtsbeispiele rund um das Thema Wahl.

Barbara-Anita Bliimel: Parteien, Wahlen und Parlament in Osterreich
Barbara-Anita Blimel beantwortet in ihrem Beitrag grundlegende Fragen wie ,Warum sind Wahlen
wichtig?“, ,Welche Gremien werden gewahlt?” und ,Wer darf wahlen und wer steht zur Wah|?“

Timeline: Wahlrechtsentwicklung in Osterreich ab 1848
Die Timeline bietet einen Uberblick liber wichtige Etappen der dsterreichischen Wahlrechtsent-

wicklung von 1848 bis in die Gegenwart.
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Wahlen und Wahlen

WER WAHLT WEN?
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Osterreichischer Nationalrat
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Gemeinderate und Biirgermeister:innen
’, 9 Die Vertretung auf Gemeindeebene sind die
N aa ‘dj Gemeinderate. Blirgermeister:innen werden in
~a O . sechs Bundeslandern direkt gewahlt, dabei gilt das
g | . Mehrheitswahlrecht, der oder die mit mehr als der

reich und der Steiermark schlagt die starkste Partei

\D

L » - '3 Halfte der Stimmen gewinnt. In Wien, Niederdster- P
\

d den/die Biirgermeister:in vor, der Gemeinderat wahlt.

Drittstaatsangehorige: Sie sind meist in den Landern wahlberechtigt, deren Staatsbiirger:innen-
schaft sie besitzen, wie auch bei den Arbeiterkammerwahlen, wenn sie Mitglied sind.

© Forum Politische Bildung

Osterreichische Staatsbiirger:innen sind ab einem Alter von 16 Jahren berechtigt, an Wahlen zum &ster-
reichischen Nationalrat, an Landtags- und Gemeinderatswahlen und Wahlen zum Europaischen Parlament
teilzunehmen. EU-Biirger:innen, die in Osterreich wohnen, sind bei EU-Wahlen und bei Gemeinderatswahlen
stimmberechtigt. Drittstaatsangehorige, also Menschen, die eine Staatsbiirger:.innenschaft eines Landes
auBerhalb der EU besitzen, konnen meistens in diesen Landern an Wahlen teilnehmen.
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Citizenship-Konzepte und

Demokratiebildung

Aufgabe der schulischen und auBerschulischen Politischen Bildung ist es, die verschiedenen
Citizenship-Verstandnisse von Lernenden aufzugreifen. Dafiir ist es zunachst wichtig, sich mit
den Prakonzepten von Jugendlichen dahingehend auseinanderzusetzen, was es denn bedeutet,
»Birger:in“ in einer Demokratie zu sein, um davon ausgehend Bildungsprozesse zu gestalten.
Grundlage dafiir bildet der Beutelshacher Konsens, der als Minimalkonsens bzw. ethischer Kern
Politischer Bildung gilt und dessen drei Grundprinzipien alle eng mit Miindigkeit als Zielperspek-
tive politikbezogener Lernprozesse verkniipft sind.

Eine besondere Rolle spielt in diesem Zusam-
menhang trotz dessen ,blindelr] Flecken“' das
Kontroversitatsgebot, das in formalen Lernpro-
zessen auf die Unterrichtsgestaltung zielt. Um
Lernende zum mundigen politischen Urteilen und
Handeln zu befdhigen, diirfen ihnen Pluralitat
und unterschiedliche Perspektiven auf politische
Sachverhalte nicht vorenthalten werden. Dariiber
hinaus ist das oft vernachlassigte Prinzip der
Schiiler:innenorientierung? zentral, das Analyse-
fahigkeit und interessengeleitete Teilhabekom-
petenz der Lernenden fordern soll. Die Politdidak-
tiker Moritz Peter Haarmann und Dirk
Lange interpretieren gerade diese Aus-
richtung Politischer Bildung an den Inte-
ressen der Lernenden als Auftrag dafiir,
ihre Birger:innenrolle in den Mittelpunkt
von Bildungsprozessen zu riicken.?

Der vorliegende Beitrag wird zunachst zentrale
analytisch wie empirisch unterscheidbare Ver-
standnisse von Citizenship erortern. Darauf auf-
bauend werden daraus folgende Leitlinien fiir eine
herrschaftskritische und subjektorientierte Miin-
digkeits(selbst)bildung erortert.

Citizenship-Konzepte

Konzepte von Biirger:innenschaft werden als
breit geteiltes Set von Erwartungshaltungen an
Biirger:innen in einer demokratischen Gesell-
schaft definiert. Diese geteilten Normen sind

eine:n Biirger:in
aus?

wirkmachtig, denn sie geben den Einzelnen eine
Vorstellung davon, was eine:n ,gute:n” Biirger:in
ausmacht, und beeinflussen tatsachliches Ver-
halten. Der Politologe Russel J. Dalton definiert
vier wesentliche Eckpfeiler von Citizenship, die
innerhalb der verschiedenen Konzepte jeweils
unterschiedlich ausgepragt bzw. bedeutend sein
konnen:

= Akzeptanz der staatlichen Ordnung

= Teilhabe an Politik

= Mindigkeit

= das Verhéltnis der Biirger:innen untereinander®

Uber mehrere Jahrzehnte war fiir viele
liberale Demokratien ein enger Politik-
und Demokratiebegriff vorherrschend,
der auch mit einem entsprechend engen,
formalisierten Partizipationsbegriff einherging und
in der Politikwissenschaft als duty-based citizen-
ship bezeichnet wird.® Biirgerschaft wird hier
vorwiegend als Biirger:innen-Pflicht verstanden,
Vorstellungen der Menschen von sich als Biir-
ger:innen im Verhaltnis zur demokratisch gewahl-
ten Regierung bzw. zur Gesellschaft sind normativ
gepragt: Birger:innen sollen Gber Politik infor-
miert sein, Burger:innen sollen sich in Parteien en-
gagieren bzw. Parteimitglieder sein, sie sollen vor
allem informierte, miindige Wahlentscheidungen
treffen. Diese Vorstellungen korrespondieren auch
stark mit der Vorstellung von Demokratie als Herr-
schaftsform bzw. einer eher ,diinnen” Demokratie,
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die von ihren Biirger:innen vergleichs-
weise wenig Partizipation erfordert.”

Als Erweiterung bzw. alternatives Kon-

zept wurde engaged citizenship entwickelt, wel-
ches einen breiteren, weniger scharf abgegrenzten
Demokratie- und Politikbegriff beinhaltet.® Dieser
zeichnet eine strong democracy als Idealvorstel-
lung, die von einem insgesamt dichter gewebten
Netz an zivilgesellschaftlich organisierten, breit
informierten und interessierten Biirger:innen aus-
geht.? Solche ,engagierten” Biirger:innen bringen
jedenfalls auch einen breiteren Partizipationsbe-
griff und eine veranderte Praxis mit sich, die sich
starker in themenspezifischem Engage-

ment, zivilgesellschaftlichen Initiativen,

bewusstem bzw. politischem Konsum,

Solidaritat und wenig bzw. nicht formali-

sierten Praxen wie Petitionen, Protesten

und Ahnlichem zeigt. Herkémmliche, empirisch
standardmaRig in Umfragen erhobene und somit
gut erforschte bzw. gut erforschbare Formen der
Partizipation wie Wahlbeteiligung oder Partei-
enmitgliedschaft sind zwar auch fiir engagierte
Biirger:innen ein wichtiges Element ihrer Citizen-

Citizenship-Konzepte und Demokratiebildung

ship — weil sie die verbindlichsten und
wirkmachtigsten Formen der Partizipati-
on sind —, jedoch sinkt deren Stellenwert
aufgrund des insgesamt erweiterten Re-
pertoires an Teilhabemaoglichkeiten deutlich ab.

Die Politikwissenschaft beklagt bereits seit liber
zwanzig Jahren die sinkende Wahlbeteiligung -
als Hauptindikator fiir Partizipation — und leitet
daraus insgesamt schwachere politische Teilhabe
oder gar geringeres Interesse an der Demokratie
ab.’ Eine wachsende Gegenposition argumen-
tiert jedoch, dass wir weniger von einer Schwa-
chung als von einer grundlegenden Verdnderung

von Citizenship-Verstandnissen und so-

mit auch von Teilhabeformen sprechen

sollten. In der empirischen Forschung

schlagt sich diese Erweiterung des Par-

tizipations- und Citizenship-Begriffs erst
seit Beginn der 2000er Jahre flachendeckend nie-
der. Die neuen Formen der Partizipation sind im
Wesentlichen auch Ausdruck eines veranderten
Selbstverstandnisses der Biirger:innen innerhalb
der demokratischen Gesellschaften und unterstiit-
zen den Befund der veranderten Anforderungen an

MOGLICHKEITEN DER MITBESTIMMUNG IN OSTERREICH
Osterreichi- | Angehérige | Angehérige
sche Staats- von von
angehorige | EU-Staaten | Drittstaaten
aktives/passives Wahlrecht auf EU-Ebene v v b 4
aktives/passives Wahlrecht auf Bundesebene v 4 b 4
aktives/passives Wahlrecht auf Landesebene v 4 ®
aktives/passives Wahlrecht auf Gemeindeebene (in Wien:
auf Bezirksebene) v v =
Teilnahme an Volksabstimmungen, Volksbegehren und v ® ®
Volksbefragungen
Petitionsrecht im EU-Parlament v v v
Europaische Biirgerinitiative v 4 4
Petitionsrecht auf Bundes- und Landesebene 4 v v
aktives/passives Wahlrecht fir Interessenvertretungen v (4 v
Auskunftsrecht v v v
Organisation/Mitgliedschaft in Vereinen, Parteien und NGOs v v v
Beteiligung in der Offentlichkeit (Leserbriefe, Demonstratio-
nen, Sammlung von Unterschriften, ...) v 4 v
Birgerrat/Blirgercafé v v v
kritischer Konsum und Information v (% v

© Demokratiezentrum Wien
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Politische Bildung insgesamt und an die Starkung
von Mindigkeit als deren Zieldimension.

Besonders fiir Einwanderungsgesellschaften im
21. Jahrhundert bringt eine so genannte engaged
citizenship auch wichtige Chancen und Handlungs-
moglichkeiten fiir die vielen Biirger:iinnen ohne
Staatsbiirgerschaft ihres Wohnsitzstaates und so-
mit ohne Wahlrecht auf nationaler Ebene. So wa-
ren bereits bei den dsterreichischen Nationalrats-
wahlen 2019 mehr als 1,1 Millionen Uber 16-jahrige
Einwohner:innen Osterreichs nicht wahlberechtigt,
weil sie keine Osterreichische Staatsbiirgerschaft
besitzen. Die demografische Entwicklung in Ver-
bindung mit der geringen Einblirgerungsquote
aufgrund der strikten Anforderungen fiihren da-
zu, dass die Bevolkerungszahl steigt, die Zahl der
Wahlberechtigten hingegen sinkt.’? Ein erweiterter
Politik- und Citizenship-Begriff ermdglicht es auch
ihnen, sich sinnvoll politisch zu engagieren, sich
als Teil der politischen Gesellschaft zu sehen und
den demokratischen Diskurs auf vielfaltige Weise
mitzugestalten.

Ebenso eroffnet er fir politische Bildner:innen
erweiterte Moglichkeiten, auch die

vielen formal von wichtigen Partizipa-
tionsrechten ausgeschlossenen Ju-
gendlichen in politische Lernprozesse

aktiv einzubeziehen und ihnen die Be-
deutung ihrer politischen Teilhabe, ihrer
Birger:innenschaft in unserer Gesellschaft zu
vermitteln. Die Erfahrung politischer Selbstwirk-
samkeit ist somit fiir Nicht-Wahlberechtigte ein-
facher herzustellen, wenn insgesamt ein breites
Verstandnis von Citizenship und Partizipation
angenommen wird.

Perspektiven fiir die Bildungspraxis

In einer demokratischen Gesellschaft mit enga-
gierten und mindigen Birger:innen

kommt der Politischen Bildung eine

hohe Relevanz zu, indem sie Urteils-

und Kritikfahigkeit sowie Partizipa-
tionsbereitschaft fordert. Besonders
Miindigkeitsorientierung bildet den Kern des An-
satzes der Citizenship Education, der im Sinne von

Demokratiebildung tGber das Unterrichtsfach Poli-
tische Bildung hinausreicht und von Biirger:innen
als politischen Subjekten ausgeht. Geférdert wer-
den soll die Fahigkeit der Biirger:innen, die beste-
hende politische Ordnung zu analysieren und zu
gestalten, und zwar im Sinne kritischer und nicht
affirmativer Politischer Bildung.’®

Politikdidaktische Uberlegungen zu Miindigkeit
stlitzen sich auf der gesellschaftstheoretischen
Ebene in der Regel auf Immanuel Kant und Theo-
dor W. Adorno und beziehen die Grenzen individu-
eller Miindigkeit aufgrund gesellschaftlicher und
institutioneller Strukturen mit ein. Die konkrete
Ausgestaltung von Bildungsprozessen mit dem
Ziel, politische Mindigkeit zu entwickeln, ist da-
gegen auch vor diesem Hintergrund umstritten.’*
Seit der Aufklarung ist Miindigkeit eng mit dem
Begriff der Selbstbestimmung verzahnt und be-
zieht sich aus der Perspektive des sozialwissen-
schaftlichen Unterrichts u.a. auf die soziale, poli-
tische und 6konomische Ebene. Sie lasst sich als
Fahigkeit definieren, ,sich mit Gesellschaft, Politik
und Wirtschaft eigenstandig und sachkompetent
sowie interessengeleitet auseinanderzusetzen,
dort selbstbestimmt und selbstwirksam
handeln und dies nachvollziehbar recht-
fertigen zu kénnen.”’® Die dem Konzept
der Mindigkeit innewohnende Wider-
sprichlichkeit, dass Selbstbestimmung
nicht losgelést davon zu denken ist,
dass Subjekte immer in gesellschaftliche oder
institutionelle Verhaltnisse eingebunden sind, wo-
durch Abhéangigkeiten entstehen, stellt fiir institu-
tionelle Lern- und Bildungsprozesse eine Heraus-
forderung dar.

Um diesem Dilemma’® zu begegnen, gehen
Ricarda Darm und Dirk Lange von Miindigkeit als
individueller Ressource aus, die Schiler:innen mit
in den Unterricht bringen, und verstehen Miindig-
keitsbildung als einen Selbstbildungs-
prozess. Ausgehend von den individuel-
len Konzepten der Lernenden brauche
es permanente Lerngelegenheiten, die
Selbst-Denk-Raume eroffnen, durch die
Schiiler:innen zur Selbstverortung in den sie umge-
benden Strukturen und zur kritisch-(selbst-)reflexi-
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ven Auseinandersetzung mit Fremd- und Selbstfiih-
rungstechniken beféahigt werden. Miindigkeit sei
nicht vermittelbar und werde in Miindigkeitsselbst-
bildungsprozessen auch nicht von aullen ver-
mittelt, vielmehr werden Reflexionsprozesse er-
moglicht. Die in diesen Prozessen entwickelte
Fahigkeit, selbst reflexiv zu denken, zielt

nicht auf den Demokratieerhalt, sondern

die Demokratieentwicklung, und bildet

somit einen charakteristischen Bezugs-

punkt von Demokratiebildung.”” Neben

dieser subjektorientierten Perspektive

auf Citizenship Education sind handlungsorien-
tierte Lern- und Bildungsprozesse von Interesse.
Dementsprechend braucht es laut Politikdidaktiker
Ralph Blasche fiir reflexive Miindigkeitsprozesse
vor allem Moglichkeitsraume fiir politisches Han-
deln und politische Aktionen.’®

Dennoch lasst sich das Dilemma nicht (vollstan-
dig) auflésen, denn das Spannungsfeld zwischen
Selbst- und Fremdbestimmung bleibt insbesonde-
re in der von Macht- und Herrschaftsmechanismen
bestimmten Institution Schule bestehen.’® Das
Verhaltnis zwischen Lehrer:innen und Schiiler:in-
nen ist durch ein Machtgeféille charakterisiert,
und so bleiben auch Reflexionsprozesse unter

1  Weyland, Jan: Blinde Flecken des Kontroversitdtsgebotes, in: Widmaier,
Benedikt/Zorn, Peter (Hrsg.): Brauchen wir den Beutelsbacher Konsens?
Eine Debatte der politischen Bildung. Bonn 2016, S. 334-342.

2 Oberle, Monika: Beutelsbacher Konsens, in: Achour, Sabine/Busch,
Matthias/Massing, Peter/Meyer-Heidemann, Christian (Hrsg.): Worter-
buch Politikunterricht. Frankfurt a. M 2020, S. 30-32.

3 Haarmann, Moritz Peter/Lange, Dirk: Emanzipation als Kernaufgabe
politischer Bildung. Uberlegungen zum Beutelsbacher Konsens, in:
Widmaier u.a.: Beutelsbacher Konsens, S. 166-170.

4 Dalton, Russell J.: Citizenship Norms and the Expansion of Political
Participation, in: Political Studies 56/2008; Almond, Gabriel A./Verba,
Sidney: The civic culture: political attitudes and democracy in five
nations. Boston 1965.

5 Dalton: Citizenship Norms, S. 78.

6  Almond/Verba: The civic culture.

7  Barber, Benjamin: Strong Democracy. Participatory Politics for a New
Age. California 2003.

8 Dalton: Citizenship Norms.

Barber: Strong Democracy.

10 Putnam, Robert: Bowling alone: the collapse and revival of American
community. New York 2000.

11 Norris, Pippa: Democratic phoenix: Reinventing political activism.
Cambride/UK 2022; Theocharis, Yannis: The Conceptualization of
Digitally Networked Participation, in: Social Media + Society 1/2015.

12 Juen, Isabella: Politik in Zahlen Teil 1: Osterreichische Wahler*innen.
Austrian Democracy Lab. Online unter www.austriandemocracylab.at/
politik-in-zahlen-teil-1-oesterreichische-waehlerinnen/ (12.03.2024).

13 Kenner, Steve/Lange, Dirk: Einflihrung: Citizenship Education, in: Dies.
(Hrsg.): Citizenship Education. Konzepte, Anregungen und Ideen zur
Demokratiebildung. Frankfurt a. M. 2018, S. 9-17.
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didaktischen Pramissen letzten Endes von auen
initiiert und angeleitet und damit die Entfaltungs-
moglichkeiten von Schiiler:innen eingeschrankt.
Die Diskrepanz zwischen dem Versprechen auf
selbstbestimmte gesellschaftliche Teilhabe und
den realen Entscheidungshierarchien bedeutet
jedoch nicht, dass auf das von Darm
und Lange skizzierte Mindigkeitskon-
zept verzichtet werden muss. Es unter-
streicht vielmehr die Notwendigkeit,
zum selbstreflexiven Denken anzuregen
und die Ambivalenz zwischen miindig-
keitsorientierter Demokratiebildung und den insti-
tutionellen Rahmenbedingungen dafiir in den Re-
flexionsprozess einzubeziehen.

Ein weiterer Stolperstein in Verbindung mit Min-
digkeit als Zielperspektive politischen Lernens
besteht darin, dass aufgrund der hierarchischen
Strukturen Schiiler:innen selten zu den — von Sozial-
wissenschaftlerin Susann Gessner geforderten —
Akteur:innen ihres Unterrichts werden.?? Dafiir
brauchte es vor allem ergebnisoffene Lernprozes-
se, in denen Urteile und Losungen nicht vorwegge-
nommen werden und die Auseinandersetzung mit
politischen Sachverhalten auch in Dissens zwischen
Lehrer:innen und Schiilerinnen miinden darf.2"

14 Blasche, Ralph: Kritische Konfliktorientierung und Miindigkeit — Reflexio-
nen, gesellschaftstheoretische Fundierungen und bildungspraktische
Implikationen, in: Wohnig, Alexander (Hrsg.): Politische Bildung als poli-
tisches Engagement. Uberzeugungen entwickeln — sich einmischen —
Flagge zeigen. Frankfurt a. M. 2021, S. 123-141; Darm, Ricarda/Lange,
Dirk: Miindigkeitsselbstbildung als Referenzpunkt der Demokratiebil-
dung, in: Kenner/Lange: Citizenship Education, S. 49-59; Milller, Stefan:
Miindigkeit. Zwei Argumente fiir eine reflexive, nicht-dichotome Pers-
pektive, in: Lotz, Mathias/Pohl, Kerstin (Hrsg.): Gesellschaft im Wandel.
Neue Aufgaben fiir die politische Bildung und ihre Didaktik. Frankfurt a.
M. 2019, S. 86-93.

15 Autorengruppe Fachdidaktik: Was ist gute politische Bildung? Leitfaden
fiir den sozialwissenschaftlichen Unterricht. Schwalbach/Ts. 2017.

16 Dazu auch Hellmuth, Thomas: Politische Bildung und/oder Demokratie-
bildung?, in: Forum Politische Bildung (Hrsg.): Informationen zur Politi-
schen Bildung 50/2022, S. 18-24.

17 Darm/Lange: Miindigkeitsselbstbildung.

18 Blasche: Kritische Konfliktorientierung.

19 Krosche, Heike/Stornig, Thomas: Schulische Partizipationsrdume im
Spannungsfeld von Selbst- und Fremdbestimmung. Der Beitrag gesell-
schaftswissenschaftlicher Bildung zum Lernen aus schuldemokrati-
schen Prozessen, in: Zeitschrift fiir Didaktik der Gesellschaftswissen-
schaften 1/2024 (im Druck).

20 Gessner, Susann: Kritische politische Bildung oder: Was brauchen
Schiiler und ihre Lehrer? Ein Essay, in: Widmaier, Benedikt/Overwien,
Bernd (Hrsg.): Was heiBt heute Kritische Politische Bildung? Schwal-
bach / Ts. 2013, S. 86-90.

21 Sander, Wolfgang (2022): Geschichte der politischen Bildung, in: Sander,
Wolfgang/Pohl, Kerstin (Hrsg.): Handbuch politische Bildung (5., vollst.
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Welche Aufgaben hat der Staat?

ZIELGRUPPE Sekundarstufe |, ab 2. Klasse AHS/MS

LEHRPLANBEZUG

DAUER

Ankniipfen an
Vorwissen der
Schiiler:innen

Politische Sachkompetenz: fachspezifische Konzepte anwenden,

reflektieren und weiterentwickeln (Verteilung, Struktur/System)

— Politische Urteilskompetenz: sich der (tatsdchlichen oder theoretisch
angenommenen) Folgen politischer Entscheidungen und Urteile
bewusst sein

- Politische Urteilskompetenz: gegebenenfalls die eigenen Urteile
modifizieren und/oder zuriicknehmen

- Anwendungsbereiche: Méglichkeiten fiir politisches Handeln in

Gegenwart und Zukunft (2. Klasse), Soziale Ungleichheiten und

Strategien zu deren Uberwindung (4. Klasse), Politische

Mitbestimmung in Gegenwart und Zukunft (4. Klasse)

3—-4 Unterrichtseinheiten

METHODISCH-DIDAKTISCHE EINFUHRUNG

Das Unterrichtsbeispiel hat zum Ziel, dass sich die Lernenden auf einer basalen Ebene
mit dem Konzept ,Staat” auseinandersetzen. Dabei liegt der inhaltliche Fokus auf Auf-
gaben des Staates, auf Verteilungsfragen und Beriihrungspunkten der Jugendlichen
mit dem Staat.

Der didaktische Fokus liegt auf dem konzeptuellen Lernen’, indem eine Beschéftigung
mit den zentralen fachlichen Konzepten Struktur und Verteilung? stattfindet. Konzep-
tuelles Lernen, das auch explizit im neuen Lehrplan fir die Sekundarstufe I® ausge-
wiesen ist, bedeutet, dass an durch Erfahrungen und meist alltagsweltlich bestimmte
Vor-Vorstellungen (,Pra-Konzepte“) der Lernenden angekniipft wird* und diese sys-
tematisch ausgepragt und elaboriert werden. Im Fall dieses Unterrichtsbeispiels ist
etwa davon auszugehen, dass den Jugendlichen zumindest schon bewusst ist, dass
es einen Staat gibt, der fir die Regelung des Zusammenlebens verantwortlich ist.
Andere kénnten auch schon (auf basalem Niveau) wissen, dass es Ungleichheiten in
der Verteilung von Geldmitteln im Staat oder Debatten dartiber gibt. Daran soll ange-
knlipft werden, um in der Beschaftigung im Unterricht dieses Konzeptwissen deut-
licher auszudifferenzieren. Ziel ist, dass die Lernenden verstehen, worin Aufgaben
des Staates — auch im Kontext ihrer eigenen Lebenswelt — bestehen (kénnen)® und
inwiefern budgetare Mittel auf unterschiedliche Ressorts im Staat aufgeteilt werden
missen. Ausgegangen wird hier vom Konzept der ,Sozialen Demokratie“® und somit
von einem ,weiteren” Begriff des Staates, der ,das Ganze des Ordnungsrahmens”
bezeichnet und nicht ,nur dessen institutionellen Teil.“” Fiir die Schiiler:innen ist die
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Erkenntnis zentral, dass die Klarung der Mittelverteilung vor allem konkurrierenden
politischen Gestaltungsanspriichen unterliegt, aus denen kontroverse Diskussionen
entspringen, und dabei fiir diverse Dilemmasituationen sorgt.

Im ersten Baustein des Unterrichtsbeispiels wird mit Konzeptaussagen gearbeitet,
die sich mit der Frage beschaftigen, welche Aufgaben der Staat hat bzw. haben soll.
Arbeiten  Dabei wird auf sehr einfache Vorstellungen zuriickgegriffen, die so von Jugendlichen
mit Konzept- im Alter von 12 Jahren erwartbar wéren. Anders, als etwa Concept Cartoons® funk-
aussagen tionieren, die auf der Grundlage tatsachlich erhobener Schiiler:innenaussagen beru-
hen, handelt es sich in diesem Beispiel um eigens verfasste Aussagen. Die Lernenden
sollen diesen Aussagen zustimmen oder sich davon distanzieren, um so auf die unter-
schiedlichen Bereiche des Konzeptes Staat und dessen Aufgaben aufmerksam zu
werden.

Im zweiten Baustein sollen die Schiiler:innen im Zuge einer Simulation® das Budget
auf Ressorts verteilen und sowohl die Verteilungsproblematik im Allgemeinen und die
Diskussion dariiber im Speziellen reflektieren. Sie setzen sich dariiber hinaus mit poli-
tischen Weltanschauungen und politischen Gestaltungsanspriichen sowie mit daraus
abgeleiteten Verteilungskriterien auseinander, die sie begriinden miissen. Entschei-
Politische dend ist, dass die Schiiler:innen nicht etwa willkrlich Gber die Verteilung entscheiden,
Verteilungs-  sondern sich bewusst werden, dass es sich um eine politisch perspektivische Aufgabe
entscheidungen  handelt, indem in Form einer Regierungsvorgabe Standort- und Interessengebunden-
begriinden  heit vordefiniert werden. Die Frage, wie die Mittel durch den Staat verteilt werden, ist
schlieBlich eine genuin politische Frage, die je nach politisch-ideologischer Orientie-
rung unterschiedlich beantwortet wird. Eine objektiv-sachliche Beantwortung dieser
Frage ist eigentlich nicht moglich. Durch den Austausch ihrer Begriindungen kann
das den Schiiler:innen bewusst werden. Hier findet eine starke didaktische Reduktion

statt.

Im dritten Baustein sollen die Lernenden erkennen, wie stark sie in ihrem eigenen
Alltag mit dem Staat bzw. mit dessen unterschiedlichen Auspragungen und Aufga-
ben in Beriihrung kommen. Dabei soll als Begleiteffekt auch gezeigt werden, welche
Aufgabenbereiche von den Staatsausgaben insgesamt abgedeckt werden.

Das Unterrichtsbeispiel adressiert mehrere didaktische Prinzipien. Zum Ersten sollen
Lebensweltbezug und Subjektorientierung'® hergestellt werden, indem einerseits im
Zuge des konzeptuellen Lernens auf personliche Vorstellungen eingegangen wird und
Alltagsbezug, andererseits konkrete Alltagsbezilige zur Erlebniswelt der Jugendlichen hergestellt
Handlungs-und  werden. Zum Zweiten wird dem didaktischen Prinzip der Problemorientierung Rech-
Problem- nung getragen, indem im Zuge des Spiels konkrete Probleme thematisiert werden,
orientierung  der Problemgehalt auch fiir die Schiiler:innen erkennbar gemacht wird und verschie-
dene Losungen durchgespielt werden, um ,sich ein begriindetes eigenes Urteil iber
die bestmogliche Lésung zu bilden.”™ Zum Dritten ist die spielerische Auseinander-
setzung mit einem politischen Problem auch eine Mdglichkeit, handlungsorientiert im

Unterricht zu arbeiten.?

Auf Kompetenzebene steht zum einen die politische Sachkompetenz im Zentrum,
wenn es darum geht, ,Kategorien und Konzepte, die im Rahmen der Beschaftigung mit
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Welche Aufgaben hat der Staat?

dem Politischen notwendig sind, zu kennen und {ber sie zu verfiigen.“’® Zum anderen
soll die politische Urteilskompetenz angebahnt werden, indem die Schiiler:innen dazu
angeleitet werden, ,sich der (tatsachlichen oder theoretisch angenommenen) Folgen
eigener politischer Entscheidungen und Urteile bewusst zu sein” und ,gegebenenfalls
die eigenen Urteile zu modifizieren und/oder zuriickzunehmen.“#

e ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

= Welche Aufgaben hat der Staat?
= Wie kann Geld (aus Steuereinnahmen) im Staat verteilt werden?
= Wie komme ich mit dem Staat in Beriihrung?

INHALTLICHE HINFUHRUNG ZUM THEMA

Definitionen des
Staates

Gesetzlich
geregelte
Aufgaben des
Staates

Steuern -
Beitrag der
Biirger:innen
zum
Staatshaushalt

Grundlage fiir den modernen Staatsbegriff ist nach wie vor die weithin anerkannte
Drei-Elemente-Lehre von Georg Jellinek’®, wonach ein Staat drei Merkmale aufweisen
muss — Staatsvolk, Staatsgebiet und Staatsgewalt (Souverédnitédt). Moderne
politikwissenschaftliche Ansatze definieren hingegen sechs Elemente von Staatlich-
keit — Staatsgebiet, Staatsvolk, Gewaltmonopol, Souveranitat, Staatsgewalt und
Staatsapparat’® — bzw. fassen den Staatsbegriff weiter: ,Zusammenfassend l4sst
sich festhalten, dass der Staat im Vergleich zum politischen System eine viel abstrak-
tere Kategorie ist. Zudem hat er andere konstituierende Bedingungen (Territorium,
Bevolkerung, physisches Gewaltmonopol) und ist auf eine groRere Dauer angelegt.
Hinzu kommt, dass der Staat sich mit umfassenderen Fragen verbindet. So z.B. mit
Fragen nach den Staatszielen und Staatsaufgaben sowie nach den Produktions- und
Eigentumsverhaltnissen bzw. nach dem gesellschaftlichen System.“”

In modernen demokratischen (Sozial-)Staaten wie Osterreich schiitzen die in der
Verfassung verankerten Grundrechte nicht nur den Einzelnen gegeniiber dem Staat,
sondern sie verpflichten ,auch den Staat, fiir die Rahmenbedingungen zu sorgen, die
es braucht, um diese Rechte wahrnehmen zu kdnnen (z.B. Schulen, Gesundheits-
versorgung, Medienférderung).“'® Die davon abgeleiteten Staatsziele ,sind rechtlich
verbindlich. Sie verpflichten die Staatsorgane zu einem bestimmten Handeln. Sie sind
somit beim Erlass neuer Gesetze und bei der Auslegung bestehender Gesetze durch
Gerichte und Verwaltungsbehorden zu beachten. Staatsziele legen als Teil der Verfas-
sung Rahmenbedingungen fiir politisches Handeln fest.“1°

Um diesen Aufgaben nachkommen und die Ziele verwirklichen zu kénnen, braucht
der Staat Einnahmen in Form von Steuern, Gebiihren und sonstigen Abgaben. Auf
der Grundlage von Gesetzen, die im Parlament beschlossen werden, haben alle Biir-
ger:innen die Pflicht, ihren Anteil zur Finanzierung 6ffentlicher Leistungen beizutragen.
Es ist dabei unerheblich, ob sie selbst in den Genuss dieser Leistungen kommen oder
nicht. So finanziert etwa jemand, der ausschliefllich mit dem Auto féhrt, mit seinen
Steuern auch den Schienenausbau. Umgekehrt tragt ein:e Bahnfahrer:in mit seinen/
ihren Steuern auch zum Ausbau bzw. zur Instandhaltung des StraRennetzes bei.20

Staatseinnahmen — also etwa, welche Steuern in welcher Hohe eingehoben werden
sollen — und Staatsausgaben - welche Leistungen der Staat damit erbringen soll -
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Politisches
Kampffeld
Staatsausgaben

stehen durchwegs im Zentrum politischer Auseinandersetzungen und werden kon-
trovers diskutiert. ,\Welche Staatsverfassung jeweils gilt, ist darum letztens immer
eine Frage gesellschaftlicher Entscheidungen, ebenso wie die Art der materiellen
Interessenskonflikte, die eine politische Regelung verlangen und die Form und das
Gewicht der gesellschaftlichen Kréafte, die auf das Zustandekommen der politischen
Entscheidungen des Staates einwirken.”?! So fordert die eine Partei etwa neue Steu-
ern (z.B. eine Erbschaftssteuer), andere setzen sich fiir eine generelle Senkung der
Steuern, fiir die Abschaffung der Rundfunkgebiihren, eine deutliche Kiirzung des
Arbeitslosengeldes, die Erh6hung der Ausgaben fiir die Landesverteidigung oder fir
Umweltschutz ein. Die Positionierungen der unterschiedlichen Parteien bzw. die poli-
tischen Werturteile einzelner Personen stellen sich in Bezug auf Verteilungsfragen
also recht unterschiedlich dar. Andreas Petriks politischer Kompass zeigt hierzu in
Anlehnung an Karl Mannheim?2 und Herbert Kitschelt?? ,vier politische Grundorien-
tierungen [libertar, liberal, sozialistisch und konservativ] als elementare Auslegun-
gen des Freiheits-, Gleichheits- und Solidaritatsbegriffs, die um die Ausgestaltung
der Demokratie konkurrieren und die Dynamik gesellschaftlicher Weiterentwicklung
bestimmen.”?4

@ UNTERRICHTSABLAUF

Baustein 1:

Arbeiten mit
Aussagen

Baustein 2:

Spielerische
Auseinander-
setzung mit
staatlichen
Arbeitsbereichen

Konzeptuelle Vorstellungen

In Baustein 1 werden die Schiiler:innen mit unterschiedlichen konzeptuellen Vorstel-
lungen konfrontiert, denen sie zunachst begriindet zustimmen bzw. nicht zustimmen
sollen (Material 1). Nach einem Vergleich und einer Besprechung der Ergebnisse im
Plenum lesen sie die — bewusst auf einer basalen Ebene formulierte — Infobox ,Der
Staat und seine Aufgaben”. Danach haben sie die Aufgabe, ihre Einschatzungen mit
Hilfe dieses Arbeitswissens zu lberpriifen und gegebenenfalls zu revidieren. Die Aus-
sagen sind grundsétzlich alle richtig (im Sinne von argumentierbar) und repréasentieren
unterschiedliche Zugéange zu der Frage, welche Aufgaben bzw. Funktionen ein Staat
hat. Wahrend Markus’ und Demirs Aussagen der Idee eines Sozial- bzw. Wohlfahrts-
staats zuordenbar sind, betonen Jasmina (Sicherheit, Gesetze), Andreas (Justiz) und
Niki (Gesetze) andere Aspekte. Birgit hingegen vertritt die Idee einer liberalen Demo-
kratie, in der der Staat nur das Notigste regelt.

Simulation

In Baustein 2 wird eine Simulation durchgefiihrt, bei der die Schiiler:innen in die Rolle
von Regierungsmitgliedern schlipfen. Dafiir miissen zuerst Gruppen in beliebiger
GroRe gebildet werden. Die Jugendlichen bekommen danach eine kurze Einfiihrung
und die bendtigten Unterlagen (Materialien 2a bis 6) an die Hand. Am Anfang ziehen
sie eine ,Regierungsvorgabe®. Sie soll eine Grundlage fiir die spateren Entscheidun-
gen sein und die politische Realitat vereinfacht abbilden, in der Entscheidungen tber
Staatsausgaben nie vollig willkirlich sind, sondern der Agenda der jeweiligen Regie-
rung entsprechen. Danach bekommen sie 17 Taler — idealerweise schon ausgeschnit-
ten — und die Aussagen von Berater:innen aus den neun Ressorts an die Hand. So soll
ihr Blick auf die Bedirfnisse der Arbeitsbereiche ein erstes Mal gescharft werden.
Danach miissen sie die Taler verteilen:
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Material 3 und 4 konnen hier heruntergeladen werden:
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/
izpb53_mattle_moerwald_material3.pdf
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/
izpb53_mattle_moerwald_material4.pdf

Entscheidungen
diskutieren und
Spannungen
anerkennen

Konsequenzen
einschatzen und
Entscheidungen

argumentieren

Material 6 ist hier online zugéanglich:
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/
izpb53_mattle_moerwald_material6.pdf

Unterschiedliche
politsche
Perspektiven
erkennen

Baustein 3:

Welche Aufgaben hat der Staat?

= Sie missen an jedes Ressort mindestens einen Taler vergeben — so soll sichtbar
gemacht werden, dass natiirlich jedes Ressort Geld braucht.

= Wie sie die restlichen acht Taler verteilen, konnen sie frei entscheiden, es muss
dabei aber die Regierungsvorgabe beriicksichtigt werden; kein Ressort darf mehr
als drei und mindestens ein Ressort muss drei Taler bekommen.

In den Erlauterungen zum Spiel (Material 5) kdnnen sie
ablesen, was mit ihrem Geld passiert, wenn sie zwei
bzw. drei Taler zuordnen. Diese Bullet-Points sind sehr
knapp formuliert. Die Lehrer:innen miissen hier mogli-
cherweise Begriffe erkldaren oder allgemein beim Ver-
standnis unterstiitzen. Wichtig bei der Verteilung der Taler ist, dass die Schiiler:in-
nen lber ihre Entscheidungen diskutieren und darauf aufmerksam werden, dass es in
manchen Fallen zu Spannungen zwischen der Perspektive der Berater:innen und den
politischen Vorgaben kommen kann. Die Lehrer:in soll durch Zwischenfragen sicher-
stellen, dass nicht leichtfertig verteilt wird. Die Zahl der Taler ist absichtlich so knapp
gewahlt, damit Dilemmasituationen unvermeidbar sind. So wird sichtbar, dass das im
Staat verfiigbare Geld grundsatzlich knapp ist.

Wenn die Schiiler:innen fertig sind, miissen sie ihr Spielbrett mit den aufgelegten Talern
fotografieren. Dies kann auch die Lehrkraft ibernehmen. Die Schiiler:innen sollen dann
im Plenum ihre Uberlegungen bei der Verteilung sichtbar machen. AuRerdem sollen
sie dazu Stellung nehmen, welche Konsequenzen zu tragen sind, wenn sie bestimm-
ten Ressorts nicht mehr Geld geben. Dafiir sollen sie zwei auswahlen, die nur mit
einem Taler versehen wurden. Dies soll verhindern, dass schnell und intuitiv gehandelt
und Uber Konsequenzen nicht nachgedacht wird. Zudem sind die mdglichen Investi-
tionen, die mit zwei Talern getatigt werden kdnnen, bewusst eher defensiv/sparsam
formuliert. Der Unterschied zwischen zwei und drei Talern ist also sehr groR.

Nach der Plenumsdiskussion zieht jedes Team zwei Ereig-
niskarten (Material 6). Auf ihnen sind Ereignisse ausfor-
muliert, die die sprichwortlichen Vorzeichen sofort veréan-
dern. Die Gruppen haben nun die Moglichkeit, ihre Taler
noch einmal anders zu legen. Danach sollen sie wieder im Plenum begriinden, warum
bzw. warum sie das nicht gemacht haben. Die Simulation unterliegt einer starken
didaktischen Reduktion. So kommen z.B. einige Ressorts nicht vor (Kultur, Sport, Wis-
senschaft, AuReres ...), die Wiinsche der Ressorts sind relativ eindimensional, es gibt
keine sozialpartnerschaftlichen Diskussionen iiber die Verteilung der Mittel, das Bud-
get ist nicht relativ zu den tatsachlichen Staatsausgaben usw. Dies wird hier in Kauf
genommen, da es hauptsachlich um die Sichtbarmachung dessen geht, dass es liber
die Verteilung von Staatsmitteln nachvollziehbare Debatten, abhangig von politischen
Perspektiven und Prioritaten, und somit unterschiedliche Folgen fiir unterschiedliche
Beteiligte gibt. Diese Mechanismen sollen die Schiiler:innen im Spiel simulieren.

Ankniipfung an die Lebenswelt der Schiiler:innen

In Baustein 3 befassen sich die Schiiler:innen in einem ersten Schritt mit den Staats-
ausgaben nach Aufgabenbereichen in Osterreich, wie sie von der Statistik Austria ver-
offentlicht werden (Material 7).2% Die absoluten und relativen Zahlen wurden dabei
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Beriihungspunkte

10

11

12

mit staatlichen
Aufgaben im
Alltag

bewusst weggelassen, um einen unzuldssigen bzw. irrefiihrenden Vergleich mit den
eigenen Entscheidungen und Ergebnissen aus Baustein 2 zu verhindern. Anschlieend
lesen sie den fiktiven Tagesablauf von Michael und seiner Familie. In diesem Text
(Material 8) sollen sie nun jene Stellen markieren, wo er mit dem Staat in Beriihrung
kommt, und den staatlichen Aufgabenbereichen zuordnen (Auflésung: a — Gemeinde-
amt /b — Bundesheer / ¢ — Polizei und Feuerwehr / d — Straenbau, Bus und Strallen-
bahn / e — Miillabfuhr / f — Gemeinde-Wohnung / g — Hausarzt / h — Spielplatz und
Vereine / i — Schule / j — Krankenstand). AbschlieRend sollen die Schiiler:iinnen einen
eigenen (typischen) Tagesablauf schildern und dariiber nachdenken, wo und wie
oft sie selbst mit staatlichen Aufgabenbereichen in Beriihrung kommen bzw. davon

betroffen sind.

Zu konzeptuellem Lernen vgl. Kiihberger, Christoph: Lernen mit Konzep-
ten. Basiskonzepte in Politischen und historischen Lernprozessen, in:

dung, in: Sander, Wolfgang/Pohl, Kerstin (Hrsg.): Handbuch Politische
Bildung. Uberarbeitete 5. Auflage. Frankfurt a. M. 2022, S. 501ff.

Forum Politische Bildung (Hrsg.): Informationen zu Politischen Bildung 13 Vgl. Krammer, Reinhard/Kiihberger, Christoph/Windischbauer, Elfriede:
38/2016, S. 20-29. Die durch politische Bildung zu erwerbenden Kompetenzen. Ein Kom-
Kiihberger: Lernen mit Konzepten, S. 25. petenz-Strukturmodell (Langfassung). Wien 2008. Online unter www.
www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40255185/ bmbwf.gv.at/dam/jcr:a9bf28dd-dd87-440b-9b33-9ba2b39cb4dc/glv_
NOR40255185.html kompetenzmodell_23415.pdf (20.02.2024).

Vgl. Buchberger, Wolfgang/Eigler, Nikolaus/Kiihberger, Christoph: Mit 14 Krammer u.a.: Ein Kompetenz-Strukturmodell, S. 3.

Concept Cartoons politisches Denken anregen. Ein methodischer 15 Jellinek, Georg: Allgemeine Staatslehre. Berlin 31914, S. 394-434.
Zugang zum subjektorientierten politischen Lernen. Frankfurt a. M. 16 Vgl. Meyer: Was ist Politik?, S. 100

2020, S. 6. 17 Massing, Peter: Politisches System, in: Andersen, Uwe/Woyke, Wichard
Es soll hier nicht der Eindruck entstehen, dass es Aufgaben des Staates (Hrsg.): Handwérterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik
Jper se” gébe. Deren Definition hangt schlieBlich vom herangezogenen Deutschland. Wiesbaden 2021, S. 772.

Staatsbegriff ab. In die unterschiedlichen Denkschulen der politischen 18 www.parlament.gv.at/fachinfos/rlw/Welche-Staatsziele-gibt-es-in-Oes-
Theorie kann hier nicht ndher eingetaucht werden. terreich-und-was-koennen-sie-bewirken (20.02.2024).

Meyer, Thomas: Was ist Politik? 2. iiberarbeitete Auflage. Opladen 2003, 19 Ebd.

S. 80f. 20 Vgl. www.bmf.gv.at/themen/steuern.html (20.02.2024).

Ebd., S.92. 21 Meyer: Was ist Politik?, S. 103.

Buchberger u.a.: Concept Cartoons. 22 Mannheim, Karl: Ideologie und Utopie. Frankfurt a. M. 1952.

Zu Simulationsspielen vgl. Windischbauer, Elfriede: Simulationsspiel: 23 Kitschelt, Herbert: Diversification and Reconfiguration of Party Systems
,Wir bestimmen mit!", in: Forum Politische Bildung (Hrsg.): Informatio- in Postindustrial Democracies. Bonn 2003.

nen zu Politischen Bildung 28/2008, S. 58-65. 24 Petrik, Andreas: ... dass die Leute sich nicht auf die faule Haut legen”.
Vgl. zu didaktischen Prinzipien u.a. Hellmuth, Thomas/Kihberger, Rekonstruktion des Politisierungswegs einer Schiilerin von libertér-sozi-
Christoph: Kommentar zum Lehrplan der Neuen Mittelschule und der alistischen zu marktliberalen Argumentationsmustern im Unterricht und
AHS-Unterstufe ,Geschichte und Sozialkunde/Politische Bildung”. Wien im problemzentrierten Interview, in: Zeitschrift fir interpretative Schul-
2016, S. 6. und Unterrichtsforschung 1/2012, S. 31-60, hier S. 33.

Sander, Wolfgang: Ein didaktischer Werkzeugkoffer. Tools fiir die Pla- 25 www.statistik.at/statistiken/volkswirtschaft-und-oeffentliche-finanzen/

nung von Lernumgebungen, in: Aufgelesen 3/2009, S. 3. Online unter
https://studienseminar.rlp.de/fileadmin/user_upload/studienseminar.
rlp.de/bb-nr/Praktika/Sander_Didaktische_Prinzipien.pdf (20.02.2024).
Vgl. Scholz, Lothar: Spielend lernen. Spielformen in der Politischen Bil-

oeffentliche-finanzen/oeffentliche-finanzen/staatsausgaben-nach-auf-
gabenbereichen; www.statistik.at/fileadmin/pages/233/Staatsausga-
ben_nach_Aufgabenbereichen_Gruppen_und_Abteilungen_2019-2022_
Sept_2023.0ds (20.02.2024).
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A Unterrichtsbeispiel
KOPIERFAHIGES ARBEITSBLATT R e e s e

MATERIAL 1

" Welche Aufgaben hat der Staat?

Markus: ,Der Staat Jasmina: ,Der Staat Niki: ,Der Staat soll
hat die Aufgabe, allen kiimmert sich um die durch das Vorgeben
Biirger:innen durch Sicherheit und muss von Gesetzen das
Schulen und andere darauf achten, dass Zusammenleben der
Einrichtungen Bildung die Gesetze einge- Menschen regeln.”
zu ermoglichen.” halten werden.”

Demir: ,Der Staat

sorgt fiir die soziale Andreas: ,Der Staat
Absicherung seiner hat die Aufgabe, bei
Biirger:innen, zum VerstoBBen gegen
Beispiel fiir die Ge- Gesetze iiber die
sundheitsversorgung Strafen zu entschei-
und die Pensionen.” den.”

- J

Arbeitsaufgabe = Welcher der Aussagen aus Material 1 stimmst du zu? Trage deine Antworten in die
folgende Tabelle ein und begriinde sie:

Stimme zu Stimme nicht zu
Markus [] ]
Begriindung:
Jasmina [] []
Begriindung:
Demir (] L]
Begriindung:
Niki [] []
Begriindung:
Birgit (] L]
Begriindung:
Andreas [] []
Begriindung:
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= Vergleicht und besprecht eure Ergebnisse im Plenum.

Lies dir die Infobox ,Der Staat und seine Aufgaben” durch.

= Vergleiche nun deine Ergebnisse vom Beginn der Aufgabe mit den Informationen
aus der Infobox. Markiere in der Infobox jene Textstellen, die du fiir die Uberpriifung
verwenden kannst.

= Kommst du nach der Uberpriifung zu einer anderen Einschatzung? Du kannst deine
urspriinglichen Antworten entsprechend liberarbeiten.

Der Staat und seine Aufgaben

Als Staat bezeichnet man eine Vereinigung vieler Menschen, die (freiwillig) in einem bestimmten, abge-
grenzten Gebiet leben (Staatsgebiet). Wenn man zu einem Staat gehort, ist man dort Staatsbiirger:in.
Alle Biirger:innen eines Staates sind durch die gleiche Staatsangehdorigkeit verbunden. Man nennt diese
Gemeinschaft das Staatsvolk. Jeder Staat hat eigene Regeln und Gesetze. Er trifft eigene Entschei-
dungen und hat die Macht iber bestimmte Bereiche. Das heil}t Staatsgewalt. Meistens teilt man diese
Staatsgewalt in drei Bereiche ein:

1) Der Staat darf Gesetze erlassen. (Legislative: Parlament)
2) Der Staat achtet auf die Gesetze und fiihrt sie aus. (Exekutive: z.B. Regierung oder Polizei)

3) Er darf Menschen bestrafen, die sich nicht an die Gesetze halten. Er iberwacht auch, ob Gesetze
durchgesetzt werden. (Judikative: Gerichte)

Unterschiedliche Menschen und Parteien haben unterschiedliche Vorstellungen davon, was ein Staat
alles leisten und welche Aufgaben er erfiillen soll. Fir diese Aufgaben braucht er Geld. Deshalb zahlen
alle im Staat lebenden Menschen Steuern an den Staat. Es gibt unterschiedliche Steuern. Man zahlt zum
Beispiel einen bestimmten Anteil seines Einkommens als Steuer. Und wenn man einkauft, geht ein Teil
des Preises als Steuer an den Staat.

Das Geld aus den Steuern wird fiir ganz unterschiedliche Zwecke verwendet: Es werden zum Beispiel
StralRen, Schulen, Sportanlagen, Krankenhauser und vieles mehr gebaut. Mit den Steuern werden auch
die Lehrer:innen, die Polizist:innen und alle anderen, die fiir den Staat arbeiten, bezahlt. AuRerdem wer-
den etwa arbeitslose oder kranke Menschen unterstiitzt. In einem Sozialstaat (wie Osterreich oder
Deutschland) sollen méglichst alle ohne Not leben kdnnen und dieselben Chancen haben. Nicht in allen
demokratischen Staaten auf der Welt ist es aber so: In den USA beispielsweise werden kranke, arbeits-
lose oder altere Menschen deutlich weniger vom Staat unterstiitzt.

Quellen: www.hanisauland.de/wissen/lexikon/grosses-lexikon/s/steuern.htmi;
www.politik-lexikon.at/steuer/;

www.politik-lexikon.at/staat/;
www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/das-junge-politik-lexikon/321157/staat/;
www.hanisauland.de/wissen/lexikon/grosses-lexikon/s/staat.html
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Arbeitsaufgabe In der Infobox habt ihr gelesen, dass im Staat das Geld fiir verschiedene Bereiche
bereitgestellt werden muss. Diese Bereiche nennt man ,Ressorts” oder Ministerien.
In Form eines Spiels sollt ihr nun in Gruppen einen Job libernehmen, den im Staat die
Bundesregierung tbernimmt: Ihr sollt Geld fiir verschiedene Ressorts bereitstellen.
Ihr bekommt aber keine Milliarden von Euros, sondern Taler aus Papier. Jede Gruppe
bekommt genau 17 Taler (Material 3), die ihr nun den einzelnen Ressorts zuteilen sollt.
Dabei misst ihr die parteipolitischen Vorgaben der Regierung berticksichtigen.

= Zieht eine Karte aus den Regierungsprogrammen (Material 2a). Hier stehen
Vorgaben, was ihr als Regierung umsetzen wollt.

= |est im Vorfeld die Aussagen von Berater:innen aus den jeweiligen Ressorts
(Material 2b). Sie sagen euch, warum gerade sie die meisten Taler bekommen
sollten.

= Diskutiert in der Gruppe, wie ihr die Taler am Spielbrett (Material 4) verteilen wollt,
und nutzt daftir die Erlauterungen in Material 5. Beachtet dabei:
« lhr kénnt pro Ressort hochstens drei Taler vergeben.
+ Jedes Ressort muss mindestens einen Taler bekommen.
* Mindestens einem Ressort miisst ihr drei Taler zuordnen.
+ Was kann mit euren Talern finanziert (bezahlt) werden kann, wenn ihr mehr als

einen Taler vergebt?

= Ordnet nun die Taler zu. |hr sollt sie auf das jeweilige Feld am Spielbrett (Material
4) legen. Macht nun ein Foto mit eurem Handy. Dieses Foto sollt ihr danach in der
Klasse herzeigen.

= Begriindet in der Klasse, warum ihr eure Taler so verteilt habt.

= Sucht euch zwei Ressorts aus, denen ihr nur einen Taler gegeben habt. Nehmt dazu
Stellung, was das fiir dieses Ressort nun bedeutet. Welche negativen (schlechten)
Auswirkungen konnte das haben?

Regierungsprogramme

- lhr seid Mitglied einer Regierung, die sich zum Ziel gesetzt hat, dass alle Menschen im Staat méglichst
ggleiche Chancen haben. Ihr wollt, dass d&rmere Menschen gut unterstiitzt werden. Die Versorgung fiir :
- kranke Menschen sollte moglichst fiir alle leistbar sein. Alle sollen eine gute Ausbildung bekommen.
- Auch auf die Umwelt und das Klima wollt ihr gut achtgeben. :

- lhr seid Mitglied einer Regierung, die sich zum Ziel gesetzt hat, dass es der Wirtschaft méglichst gut
ggeht. Das heilt, dass der Handel und die Fabriken gut funktionieren miissen. Das soll allen Menschen :
- dabei helfen, gut zu leben. Bildung ist euch sehr wichtig. Aullerdem soll der Staat ein sicheres Land
‘bleiben. Der Klimaschutz ist euch ebenfalls wichtig. :

- lhr seid Mitglied einer Regierung, fiir die Sicherheit an erster Stelle steht. Die Menschen sollen sich
§im Land sicher fiihlen. Es soll auch gut gegen Bedrohungen aus anderen Léndern geschiitzt werden. :
. Der Handel soll gut funktionieren. Fabriken und Geschéfte sollen unterstiitzt werden. Der Ausbau von :
- StraBBen und ein gutes Eisenbahnnetz liegen euch am Herzen. :
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Aussagen von Berater:innen aus den Ressorts

Ressort

Bildung

Gesundheit

Verteidigung

Sicherheit

Arbeit und
Soziales

Justiz

Verkehr

Umwelt

Wirtschaft

Aussagen der Berater:innen

»ES ist wichtig, dass wir mehr Geld bekommen! Wir bilden junge Leute aus. Sie sind
unsere Zukunft. Nur durch gute Bildung kann unser Staat tber viele Jahre hinweg gut
funktionieren.”

»Wir brauchen mehr Geld. Kranke Menschen brauchen eine gute Versorgung. Bei den
Kranken und Schwachen darf man nicht sparen.”

+Wenn unser Staat angegriffen wird, benétigen wir die bestmdgliche Ausriistung, und
dafiir brauchen wir Geld. AuRerdem brauchen wir viele gut ausgebildete Soldat:innen.”

sViele Menschen haben ein grofRes Bediirfnis nach Sicherheit. Damit wir weiterhin alle
(be)schiitzen konnen, brauchen wir moglichst viel Geld. Die Polizei bendtigt eine gute
Ausriistung.”

Wenn Menschen arbeitslos sind, miissen sie weiterhin tberleben kdnnen. Wir brau-
chen viel Geld, damit wir alle bestmdglich unterstiitzen konnen. Wir wollen ihnen dabei
helfen, schnell wieder ins Berufsleben einzusteigen.”

,Wir miissen dafiir sorgen, dass Gerichte und Staatsanwaltschaften gut funktionieren.
Bei der Verfolgung von Verbrecher:innen darf nicht gespart werden.”

sViele Menschen sind auf gute Verkehrsverbindungen angewiesen. Das betrifft den
StralRenverkehr und auch die Eisenbahn. Damit wir diese Verkehrsnetze bestmaglich
ausbauen und erhalten konnen, brauchen wir viel Geld.”

»Wir miissen wichtige Malnahmen fiir den Klima- und Umweltschutz umsetzen. Zum
Beispiel miissen wir den CO,-Ausstol reduzieren und das Aussterben ganzer Tier- und
Pflanzenarten verhindern. Daflir brauchen wir viel Geld.”

»Wir missen die Industrie und den Handel unterstiitzen. Nur wenn sie genug Geld
bekommen, kénnen sie daflir sorgen, dass viele Menschen einen Job haben. Auller-
dem kdnnen so neue Unternehmen gegriindet und viele Produkte erzeugt werden.”
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KOPIERFAHIGES ARBEITSBLATT

Unterrichtsbeispiel
Welche Aufgaben hat der Staat?

MATERIAL 5

Ve . - . .
Das kann in den einzelnen Ressorts finanziert werden

Bildung 'I'%TTQT

3 Taler:

2 Taler:

1 Taler:

Bau neuer Schulgebaude

Teilweise Renovierungen

Erhalt der gegebenen Strukturen

Renovierungen

Teilweise kleinere Klassen in
,Brennpunktschulen”

Nur einige wenige
Verbesserungen

Weniger Schiiler:innen pro
Klasse

Teilweise Sprachforderungen

Eventuell Einsparungen

Forderung bei Lernschwierig-
keiten und fiir Begabungen

Hohere Lehrer:iinnengehalter

Mehr Schulreisen

Gratis Laptops

Inklusionsmaflinahmen fiir Schi-
ler:iinnen mit Beeintrachtigungen

Ganztagsbetreuung
Gesundheit @
3 Taler: 2 Taler: 1 Taler:

Neue teure Geréate fir
Krankenh&auser

Neue Gerate, wo unbedingt nétig

Erhalt der gegebenen Strukturen

Mehr Pflegepersonal

Teilweise mehr Pflegepersonal

Nur einige wenige
Verbesserungen

Mehr Arzt:innen

Teilweise Bezahlung teurer
Operationen

Eventuell Einsparungen

Mehr medizinische Forschung

Mehr Therapieeinrichtungen

Volle Bezahlung teurer
Operationen

Kirzere Wartezeiten bei
\Arztterminen

Informationen zur Politischen Bildung Nr. 53, hrsg. vom Forum Politische Bildung | 37



KOPIERFAHIGES ARBEITSBLATT

Unterrichtsbeispiel
Welche Aufgaben hat der Staat?

MATERIAL 5

Ve . - . .
Das kann in den einzelnen Ressorts finanziert werden

Verteidigung %%

3 Taler: 2 Taler:

1 Taler:

Bessere Ausriistung fiir das Bun- | Bessere Ausriistung, wo

Erhalt der gegebenen Strukturen

desheer unbedingt nétig
Modernere Kasernen Teilweise Renovierungen von Nur einige wenige
Kasernen Verbesserungen

Hoheres Gehalt fiir Soldat:innen

Eventuell Einsparungen

Besserer Katastrophenschutz

Neue Computersysteme fiir die
Abwehr von Cyber-Angriffen
(,Hacker")

Starkere Forderung von
Heeressportler:iinnen

neue Polizist:innen

Sicherheit

3 Taler: 2 Taler: 1 Taler:

Mehr Polizist:innen Teilweise Modernisierung der Erhalt der gegebenen Strukturen
Ausrustung

Modernere Ausriistung Teilweise hohere Gehilter fiir Nur einige wenige

Verbesserungen

Modernere Polizeiposten

Eventuell Einsparungen

Hohere Gehalter fiir
Polizist:innen und
Sicherheitsbeamt:innen

Mehr Fortbildungen fiir das
Sicherheitspersonal
N
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KOPIERFAHIGES ARBEITSBLATT

Unterrichtsbeispiel
Welche Aufgaben hat der Staat?

MATERIALS

Ve . - . .
Das kann in den einzelnen Ressorts finanziert werden

Arbeit und Soziales

3 Taler:

2 Taler:

1 Taler:

Bessere Absicherung fiir
Arbeitslose

Teilweise Anhebung des
Arbeitslosengeldes

Erhalt der gegebenen Strukturen

Mehr Unterstiitzung fiir Allein-
erziehende und Pflegende

Mehr Pflegegeld fiir
Schwerkranke

Nur einige wenige
Verbesserungen

Hohere Pensionen fiir alle

Notwendige MalRnahmen zur
Gleichstellung von Frauen

Eventuell Einsparungen

Hohere Familienbeihilfe fiir alle

Leichte Erhohung der Wohnbei-
hilfen fiir arme Familien

Mehr Gewaltschutz fiir Frauen

Umfassende MalRnahmen zur
Gleichstellung von Frauen

Hohere Wohnbeihilfen

Justiz %

3 Taler:

2 Taler:

1 Taler:

Modernere Gerichtsgebaude

Teilweise Renovierungen von
Gerichten

Erhalt der gegebenen Strukturen

Mehr Staatsanwalt:innen

Teilweise mehr Personal fir
Gerichte und Justizwache

Nur einige wenige
Verbesserungen

Modernere und sicherere
Gefangnisse

Eventuell Einsparungen

Mehr Geld fir die
Bewahrungshilfe

Mehr Personal fiir die Gerichte

Bessere Ausbildung und
mehr Fortbildungen fir die
\Justizwache
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KOPIERFAHIGES ARBEITSBLATT

Unterrichtsbeispiel
Welche Aufgaben hat der Staat?

MATERIAL 5

" Das kann in den einzelnen Ressorts finanziert werden

Verkehr QIQ Q

3 Taler:

2 Taler:

1 Taler:

Starker Ausbau des
Eisenbahnnetzes

Teilweise modernere Zlige

Erhalt der gegebenen Strukturen

Modernere Zlige

Ausbau des Verkehrsnetzes, wo
unbedingt notig

Nur einige wenige
Verbesserungen

Neue Autobahnen und
Schnellstrafen

Reparatur von kaputten Stralen
und Briicken

Eventuell Einsparungen

Mehr Busverbindungen

Hohere Gehalter fiir Personal

Neue Briicken und Tunnels

\

Umwelt X

o ey

>t

3 Taler:

2 Taler:

1 Taler:

Hohe Forderungen fir
klimafreundliche Heizungen

Teilweise hohere Forderungen
fir UmweltschutzmalRnahmen

Erhalt der gegebenen Strukturen

Neue Wind- und
Wasserkraftwerke

Teilweise starkere MaRnahmen
fur den Artenschutz

Nur einige wenige
Verbesserungen

Mehr Forschung zu
klimafreundlichen Technologien

Teilweise mehr Forschung zu
klimafreundlichen Technologien

Eventuell Einsparungen

Hohe Unterstiitzung fiir
klimafreundliche Umbauten,
zum Beispiel bei Privathdusern

Mehr MaRnahmen fiir den
Natur- und Artenschutz

Wirtschaft

3 Taler:

2 Taler:

1 Taler:

Hohe Unterstiitzungen fir Start-
Ups oder neue Firmen

Teilweise hohere Forderungen
flr neu gegriindete Firmen

Erhalt der gegebenen Strukturen

Hohe Forderungen fiir
Innovationen (Erfindungen)

Teilweise hohere Forderungen
fur den Wintertourismus

Nur einige wenige
Verbesserungen

Hohe Forderungen fiir den
Tourismus

Eventuell Einsparungen

Mehr Geld fiir Fortbildungen von
Angestellten und Arbeiter:innen

Mehr Geld fiir die
\Lehrlingsausbildung
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= Unterrichtsbeispiel
KOPIERFAHIGES ARBEITSBLATT Welche Aufgaben hat der Staat?

MATERIAL 7

a) Allgemeine 6ffentliche Verwaltung (z.B. Bundes-, Landes- und Gemeindebedienstete)

" Staatsausgaben nach Aufgabenbereichen

b) Verteidigung (z.B. Bundesheer)

c) Offentliche Ordnung und Sicherheit (z.B. Feuerwehr und Polizei)

d) Wirtschaftliche Angelegenheiten (z.B. Verkehr und Energie)

e) Umweltschutz (z.B. Abfall- und Abwasserwirtschaft)

f) Wohnungswesen und kommunale Gemeinschaftsdienste (z.B. Forderung von Wohnungsbau,
Wasserversorgung und StralBenbeleuchtung)

g) Gesundheitswesen (z.B. Arzt:iinnen und Krankenhéuser)

h) Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion (z.B. Forderung von Sportstétten oder Sportvereinen)

i) Bildungswesen (von der Volksschule bis zur Universitat)

j) Soziale Sicherung (z.B. Pensionen, Unterstiitzung von Arbeitslosen und Absicherung im
Krankheitsfall)

Arbeitsaufgabe = Der Staat Osterreich hat zahlreiche unterschiedliche Aufgaben. Um diese Aufgaben
zu erflillen, gibt er viel Geld aus. Die Ausgaben werden regelmaRig genau berechnet
und veroffentlicht. Dazu werden sie in zehn Gruppen eingeteilt (Material 7).

= Verschaffe dir zuerst einen Uberblick iiber die Staatsausgaben nach Aufgabenbe-
reichen.

= Lies dir anschlieBend den Text tiber Michaels Tagesablauf (Material 8) durch.

= Markiere und benenne alle Stellen in Text, wo Michael und seine Familie mit dem
Staat in Beriihrung kommen.

= Ordne diese Textstellen den unterschiedlichen Aufgabenbereichen aus Material 7
zu. Trage dazu die entsprechenden Buchstaben (a bis j) rechts in die Spalten ein.
Ein Bereich kann auch mehrmals vorkommen.

= Schildere nun einen typischen Tagesablauf von dir und arbeite heraus, wo und wie
oft du mit staatlichen Aufgabenbereichen in Beriihrung kommst.
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Michaels Tagesablauf

1

,Guten Morgen!* Michaels Vater weckt seinen Sohn um 06:30 Uhr auf, damit er
nicht zu spat in die Schule kommt. Er selbst ist heute im Krankenstand und geht
nicht zur Arbeit. Der Hausarzt hat ihm aufgrund einer Grippe Bettruhe verordnet.
Nun ist Michaels Vater schon einige Tage zuhause. Er arbeitet seit vielen Jahren auf
dem Gemeindeamt und ist dort fiir Bauangelegenheiten wie zum Beispiel Stral3en
zustandig. Er bekommt trotz seines Krankenstandes seinen Lohn weiter bezahlt.

Michael verlasst piinktlich die Gemeinde-Wohnung und macht sich auf den Weg zu
seiner Schule, einem 6ffentlichen Gymnasium. Er fahrt zuerst mit dem Bus und steigt
dann in die StraBenbahn um. Vor seiner Schule hat sich ein Stau entwickelt. Zwei
Autos sind zusammengekracht. Erfreulicherweise ist bereits die Polizei da und regelt
den Verkehr. Auch ein Feuerwehrauto ist gekommen, um das ausgelaufene Motordl
von der StraBe zu entfernen.

Nach der Schule trifft sich Michael mit seinen Freunden gleich beim Spielplatz, um
dort den neuen Basketballkorb zu testen. Einige seiner Freunde trainieren schon
bei Vereinen und spielen wirklich gut. Michael lasst sich aber nicht entmutigen und
nimmt sich vor, in den kommenden Wochen besser zu werden. Bevor sie den Spiel-
platz verlassen, werfen sie ihren Miill noch in die Abfalleimer. Die Miillabfuhr kommt
regelmaRig vorbei, um die Abfalleimer zu entleeren und so den Spielplatz sauber und
ordentlich zu halten.

Kurz bevor Michael sein Zuhause erreicht, Iasst ihn ein lautes Donnergrollen zusam-
menzucken. Ein Blick zum Himmel zeigt ihm aber, dass kein Gewitter im Anmarsch
ist. Verwundert kratzt er sich am Kopf, da erinnert er sich daran, dass ja heute das
Bundesheer Flugiibungen iiber seinem Heimatort abhalt. Wenn die Flugzeuge nahe
dem Boden fliegen, kann das ganz schon laut sein. Er sperrt schnell seine Wohnungs-
tlr auf und schliipft hinein ...

Aufgaben zur abschlieBenden Reflexion

Arbeitsaufgabe = |m Staat sind nicht immer alle einig dariiber, wie Geld verteilt werden soll. Nehmt

Staatliche
Aufgaben

dazu Stellung, wer entscheiden soll, wie das Geld im Staat verteilt wird.

= Begriindet, ob es wichtig ist, dass im Staat auf alle Bevolkerungsgruppen und nicht

nur auf die Mehrheit (oder den Willen der Mehrheit) Riicksicht genommen wird.
= |m Spiel hatte euch geholfen, wenn ihr mehr Taler zur Verfligung gehabt hattet.

Auch dem Staat ware mit mehr Geld geholfen. Das Geld im Staat kommt haupt-
sachlich aus Steuern. Begriindet, warum es schwierig sein kann, einfach die Steu-

ern zu erhohen oder neue Steuern einzufiihren.
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Barbara Sieber/Lisa Zachl

Staat? Klar!
Verwalten — Gestalten — Mitgestalten

ZIELGRUPPE Sekundarstufe I: ab der 7. Schulstufe, 3. Klasse AHS/MS/HS

LEHRPLANBEZUG Anwendungsbereich: Wahlen und Wahlen in Gegenwart und Zukunft

DAUER

Methoden- und
Handlungs-
kompetenz

Spielerisch

Teilhabe-
fahigkeiten
entwickeln

(3. Klasse)
Anwendungsbereich: Politische Mitbestimmung in Gegenwart und
Zukunft (4. Klasse)

3—4 Unterrichtseinheiten

METHODISCH-DIDAKTISCHE EINFUHRUNG

Das Unterrichtsbeispiel wurde fiir Lernende ab der 7. Schulstufe entwickelt. Das
zentrale fachliche Konzept' Zusammenhinge des menschlichen Zusammenlebens
fokussieren und besonders der Teilbereich Handlungsspielraume werden darin in den
Blick genommen. Sowohl fiir die 3. als auch fiir die 4. Klasse werden die politische
Methoden- und Handlungskompetenz? erarbeitet. Das Kennenlernen von Instrumen-
ten direkter Demokratie unterstiitzt das Ziel, Formen von politischer Mitbestimmung
zu nutzen, und kann erganzend zum Anwendungsbereich ,Wahlen und Wahlen in
Gegenwart und Zukunft” bearbeitet werden.

Analog zu den Schwerpunkten der dritten Klasse stehen die Handlungs- und Metho-
denkompetenz, wie sie fir die zukiinftige Teilnahme an (direkten) demokratischen
Prozessen fiir die Jugendlichen notwendig sind, im Zentrum. Nach Massing unter-
stlitzen Handlungskompetenz und -orientierung im Politikunterricht die Schiiler:innen
im Hinblick auf deren spétere Teilhabe an der Gesellschaft.? Der spielerische Zugang
tragt zur Festigung des politischen Sachwissens bei. Durch die Aufforderung zur
Erstellung eigener Produkte und das Setzen eigener Handlungen wird der Prozess der
politischen Willensbildung imitiert und anhand historischer Beispiele reflektiert.

In der vierten Klasse kann das Unterrichtsbeispiel im Zuge des Aufbaus der politi-
schen Sachkompetenz verwendet werden, wenn es darum geht, Konzepte wie ,Parti-
zipation” und ,Demokratie” zu verstehen und zu reflektieren. Ein zentrales Element
des Konzeptes ,Demokratie” ist die Gewaltenteilung und damit einhergehend die Erfiil-
lung der Aufgaben eines Staates. Methodisch ist das Unterrichtsbeispiel als koopera-
tives Brettspiel* aufgebaut, in dem einerseits Wissen abgefragt wird und andererseits
gemeinsam Aufgaben geldst werden. Kira van Bebber-Beeg und Katharina Herde
stellen insbesondere fiir Brettspiele fest, dass Fahigkeiten wie Konzentration, Inter-
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Barbara SIEBER/Lisa ZACHL

Simuliertes
Erproben von
Handlungs-
vorgangen

aktion, Kommunikation, aber auch das Gedachtnis trainiert werden. Neben dem Uben
von politischer Handlungsfahigkeit in einem simulierten Umfeld bieten sie mdgliche
Konfliktsituationen, in denen zum Zwecke des Spielablaufs in der Peer-Group Regeln
eingehalten und ausgehandelt werden miissen.®

Didaktisch betrachtet muss das Brettspiel in zwei Lernphasen eingeteilt werden. Bei
den Wissensfragen wird die neu erlernte Sachkompetenz der Schiiler:innen gefestigt.
Lernspiele zeichnen sich aber auch durch Wettbewerbscharakter aus®; dieser gerat
durch das Spielen als Team hier etwas in den Hintergrund. Da die Gruppen im Unter-
richt allerdings gleichzeitig spielen, entsteht wiederum eine kompetitive Komponente.
Die im Spiel angelegten handlungsorientierten Aufgaben sind im Bereich Simulati-
onsspiel angesiedelt. In kleinen Fallen simulieren die Schiiler:innen demokratisches
Handeln.” Simulationsspiele erschaffen im Unterricht eine Ersatz-Realitat, in der ohne
Konsequenzen gewisse Handlungsvorgange im Gruppenkontext ausprobiert werden
kénnen.® Im Gegensatz zu den in der Literatur vorgestellten Beispielen werden hier
allerdings keine Konflikte, sondern Partizipationsmaglichkeiten simuliert.

9 ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

= Welche Aufgaben hat der Staat und in welcher Form nimmt er sie wahr?

= Welche Formen von Partizipation stehen den Biirger:innen® eines Staates zur
Verfligung und wie funktionieren sie?

= Wie und mit welchem Erfolg kamen diese Partizipationsformen in der jingeren
Geschichte bereits zum Einsatz?

INHALTLICHE HINFUHRUNG ZUM THEMA

Verfassung als
grundlegendes
Dokument

Aufgaben des Staates

,Der Staat hat die Funktion, ein geordnetes und friedliches Zusammenleben von Men-
schen zu garantieren.”’® Um diese zentrale Aufgabe zu erfiillen, bedarf es zunéchst
allgemein verbindlicher Regeln in Form von Gesetzen, deren Einhaltung der Staat
kontrollieren muss. Dariiber hinaus muss er in der Lage sein, bei VerstoRen effizient
und effektiv durchzugreifen, um die gewilinschte Ordnung wiederherzustellen. Damit
legitimiert der Staat wiederum sein Gewaltmonopol: Jegliche physische Gewalt, die
in einem Staat ausgetbt wird, ist nur dann rechtens, wenn sie vom Staat ausgeht.
Im Gegenzug dazu verpflichtet sich der Staat, diese Macht nicht willklrlich gegen
die Menschen einzusetzen, die seinen Gesetzen unterworfen sind, sondern diese zu
schitzen.

Um Machtmissbrauch vorzubeugen, sind jene Grundregeln, die die Auslibung der
Staatsgewalt betreffen, in der 6sterreichischen Verfassung festgeschrieben. Dazu
zahlen vor allem die Grundprinzipien: das demokratische Prinzip, das republikanische
Prinzip, das bundesstaatliche Prinzip sowie das rechtsstaatliche Prinzip, dem meist
auch das gewaltentrennende Prinzip zugeordnet wird. Dies sind die grundlegenden
,Spielregeln” fiir das staatliche Handeln in Osterreich.'? Fiir Verfassungsanderungen
bedarf es daher hoherer Prasenz- und Konsensquoren im Nationalrat. Bei besonders
gravierenden Anderungen des Verfassungsrechts, die eine Gesamtanderung der Ver-
fassung bedeuten wiirden (z.B. Abschaffung der Demokratie), braucht es eine obliga-
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Checks and
Balances —
gegenseitige
Kontrolle

Wabhlen:
zentrales Mit-
bestimmungs-

instrument

Informelle Parti-
zipationsformen

Staat? Klar! Verwalten — Gestalten — Mitgestalten

torische Volksabstimmung. Diese erschwerten Bedingungen sollen Kontinuitat und
Stabilitat garantieren und verhindern, dass das Verfassungsrecht zum Spielball des
aktuellen politischen Diskurses wird.'3

Nur Gesetze, also jene Regeln, die von den Gesetzgebungsorganen erlassen werden,
sind rechtlich verbindlich. VerstolRe gegen sie sind an staatliche Sanktionen, also Stra-
fen, gekoppelt. Dadurch unterscheiden sie sich von anderen sittlichen, moralischen
oder religiosen OrdnungsmaRstaben. Obwohl sich das Gesetz am Grundsatz der
Gerechtigkeit und des sachgerechten Interessenausgleichs orientiert, ist es fir die
Geltung des Gesetzes unerheblich, ob es als ,gerecht” oder ,ungerecht” empfunden
wird. Auch vermeintlich ungerechte Gesetze, die von den entsprechenden Rechtsset-
zungsorganen erlassen wurden, sind einzuhalten.'

Gewaltenteilung

Demokratien zeichnen sich durch das Prinzip der Gewaltenteilung aus, das dazu dient,
Machtmissbrauch zu verhindern. Die Staatsgewalt ist auf Legislative, Exekutive und
Judikative aufgeteilt, jedes Organ muss einer dieser drei Gewalten zugeordnet wer-
den.’> Richter:innen als Vertreter:innen der Judikative sind ,unabhéngig, unabsetzbar,
unversetzbar, unparteilich und nur an die Rechtsordnung gebunden”, um nicht von der
Politik instrumentalisiert oder unter Druck gesetzt werden zu kénnen.'® Sogenannte
Checks and Balances erlauben es den drei Gewalten, sich gegenseitig zu kontrollie-
ren, um die Rechte des Einzelnen gegeniiber dem Staat zu schiitzen. So kontrolliert
beispielsweise das Parlament die Regierung, der Bundesprasident oder die Bundes-
prasidentin das Parlament, der Verfassungsgerichtshof den Bundesprasidenten oder
die Bundesprésidentin.!”

Formen der Mitbestimmung

Ein Weg, als Biirger:in Einfluss auf die Politik und die Gesetzgebung zu nehmen, sind
Wabhlen. Diese sind gleich, unmittelbar, personlich, geheim und frei. Nach Personlich-
keitswahlrecht werden etwa der/die Bundesprasident:in und oft die Biirgermeister:in-
nen gewahlt. Die anderen Institutionen (Nationalrat, Landtage, Gemeinderat, Europai-
sches Parlament) werden nach Listenwahlrecht gewahlt, Wahler:innen stimmen fiir
wahlwerbende Parteien. Durch die Mdoglichkeit, Vorzugsstimmen abzugeben, finden
sich auch hier Elemente des Persénlichkeitswahlrechts. Osterreichische Staatsbiir-
ger:innen diirfen ab 16 Jahren wahlen und ab 18 Jahren fiir eine Wahl kandidieren.
Nur bei der Bundesprasident:innenwahl miissen Kandidat:innen mindestens 35 Jahre
alt sein.’®

Daneben gibt es weitere Partizipationsmaoglichkeiten wie Volksbegehren, Volksbe-
fragungen, Volksabstimmungen, Biirgerinitiativen und Petitionen. Demonstrationen
und Proteste sind ein direktdemokratisches Instrument, das nicht auf wahlberech-
tigte Staatsbiirger:innen beschrankt ist, sondern allen Menschen offen steht. Ziel von
Demonstrationen und Protesten ist es, die Aufmerksamkeit auf konkrete Anliegen zu
lenken, diese sichtbar zu machen und damit politische Entscheidungen zu beeinflus-
sen. Das Recht auf Versammlungsfreiheit garantiert friedliche Proteste, weshalb eine
Absage oder Auflosung einer Demonstration rechtlich gut begriindbar sein muss. Die
meisten Demonstrationen wurden bisher zum Umweltschutz abgehalten, dariiber hin-
aus stellen Reformen im Arbeits- und Pensionsrecht wichtige Themen dar.’®
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@ UNTERRICHTSABLAUF

Vorbereitung
und Material

Schritt 1:

Arbeitswissen
und Begriffs-
klarung

Think-Pair-
Share-Methode

Schritt 2:

Durchgehen der
Spielregeln und
Teambildung

Vorbereitung

Im Vorfeld muss die Lehrperson mehrere Spielbretter, Spielanleitungen sowie meh-
rere Sets der Aufgabenkartchen ausdrucken und folieren. Dariiber hinaus miissen die
Sammelpass-Streifen vorbereitet und Losungsblatter zu den Rufzeichen-Kartchen
ausgedruckt werden. Es wird empfohlen, die Spielbretter zusatzlich mit Karton zu ver-
starken. AuBRerdem werden pro Schiiler:in eine Spielfigur und pro Team ein Wiirfel und
ein A4-Blatt zum Aufkleben der Sammelpass-Streifen bendétigt. Als Spielleitung muss
sich der/die Lehrende genau mit den Spielregeln und dem Material vertraut machen.

Einstieg und Aktivierung des Vorwissens

Im ersten Schritt wird gemeinsam mit den Schiiler:innen das theoretische Funda-
ment erarbeitet. Die Schiler:innen erhalten das Infoblatt ,Verwalten — Gestalten -
Mitgestalten”, das die Lernenden liber die prinzipiellen Funktionsweisen des Staates
(Gewaltenteilung, Gesetzgebung) informiert. Dieses wird im Lehrer:innen-Schiiler:in-
nen-Gesprach erarbeitet. Je nach Vorwissen kann das in Stillarbeit oder im Plenum
passieren und ein unterschiedliches Ausmal an Hilfestellung seitens der Lehrperson
bendtigen. Nach der Klarung der grundlegenden Begriffe findet ein Brainstorming-
Prozess statt. Dabei werden Gesetze oder durch Gesetze geregelte Bereiche des All-
tags gesammelt, die die Jugendlichen bereits kennen.

Um die Brainstorming-Phase strukturiert zu gestalten, empfiehlt sich die Think-Pair-
Share-Methode.?? Zuerst sammeln die Schiiler:innen in Einzelarbeit ihre Ideen, im
Anschluss werden diese mit der/dem Sitznachbar:in abgeglichen. Die Ergebnisse
werden auf Klebezetteln notiert, die die Schiiler:innen dann auf die Tafel kleben. Die
Lehrperson kann die Brainstorming-Ergebnisse auf der Tafel thematisch gruppieren
und mit den Lernenden besprechen.

Erarbeitung in der Spielphase

Im nachsten Schritt erklart die Lehrperson die Regeln des Spieles. Dabei empfiehlt
sich eine gemeinsame Lektiire der Spielanleitung. Die Spielregeln sollten als Referenz
zur Erhéhung der effizienten Lern- und Spielzeit immer fiir die Schiiler:innen zugang-
lich sein. Im Anschluss wird die Klasse in Teams von etwa vier bis fiinf Schiler:innen
geteilt. Jede Gruppe erhalt:

= ein Spielbrett des Brettspiels ,Staat? — Klar!"

= einen Sammelpass

= eine Spielfigur

= einen Wiirfel

= je ein Set Fragezeichen- und Rufzeichen-Kartchen inklusive Losungsblatt

Die Partizipations-Kartchen behalt die Lehrperson allerdings bei sich. Gespielt
wird parallel. Die Fragezeichen-Felder enthalten Wissensfragen, die sich auf den in
Schritt 1 erarbeiteten Inhalt beziehen. Bei den Rufzeichen-Feldern miissen die Spie-
ler:innen verschiedene Ratselaufgaben 16sen, wie z.B. Anagramme, Sprachen- oder
Reimratsel. Dies soll den spielerischen Charakter unterstiitzen und die Motivation der
Schiiler:innen erhohen.
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Spielaufgaben

Staat? Klar! Verwalten — Gestalten — Mitgestalten

Bei den Fragezeichen-Feldern wird jener/jene Lernende, der/die gewdrfelt hat, von
den anderen Teammitgliedern befragt. Die richtigen Antworten sind auf den Kértchen
hervorgehoben. Die Antworten zu den Rufzeichen-Kartchen finden sich auf einem
Losungsblatt. Sechs der Felder sind mit jeweils einem Partizipationsinstrument der
Demokratie beschriftet. Bei diesen Partizipations-Feldern sind Aufgaben als Team zu
I6sen. Die Aufgabenkartchen werden in diesem Fall von der Lehrperson ausgegeben,
da sonst die Gefahr besteht, dass die Schiiler:innen das Wiirfeln tGiberspringen und die
Aufgaben gleich abarbeiten.

Da alle Teams gleichzeitig spielen, handelt es sich bei den Partizipations-Feldern um
themengleiche Gruppenarbeiten. Ziel dieser Arbeitsform ist, dass trotz einer gleichen
Angabe - in dem Fall die Aufgabe im Spiel — unterschiedliche Ergebnisse produziert
werden.?' Die Schiiler:iinnen erhalten basale Informationen zur jeweiligen Partizipa-
tionsform und miissen dann selbst ein Produkt erstellen. Mit diesen Aufgabenstellun-
gen erarbeiten sie:

= Volksbegehren: Die Schiiler:innen recherchieren zu aktuellen Volksbegehren. Sie
sollen eines davon aussuchen, herausfinden, wieviele Stimmen es hatte und ob es
von der Politik behandelt werden musste. Den Schiiler:innen wird ein Link/QR-Code
zur Verfligung gestellt, der zur passenden Website fiihrt.

= Volksbefragung: Die Schiiler:innen erhalten einen Link/QR-Code zu einem Artikel
Uber eine im Jahr 2010 in Wien stattgefundene Volksbefragung, der die Argumente
fir und gegen eine Nacht-U-Bahn in Wien auflistet. Das Team liest diesen Artikel
und entscheidet sich begriindet fiir oder gegen die Einfiihrung einer Nacht-U-Bahn.
Dabei soll verdeutlicht werden, dass gelungene Partizipation die Bereitschaft zur
kritischen Meinungsbildung voraussetzt.

= V\/olksabstimmung: Die Schiiler:innen erhalten einen Link/QR-Code zu einem histo-
rischen ORF-Beitrag zur Volksabstimmung iiber das AKW Zwentendorf. Die Schii-
ler:innen miissen sich auf die acht ihrer Ansicht nach interessantesten Fakten eini-
gen und diese als Liste zusammenstellen.

= Petitionen: Die Schiler:innen machen sich tber einen Link/QR-Code mit einem Tem-
plate der gangigen Petitionsplattformen vertraut. Anhand der dort zur Verfiigung
gestellten Vorlagen erstellen die Schiiler:innen ihre eigene Petition. Das Thema
kann, muss aber nicht, von der Lehrperson vorgegeben werden.

= Demos & Proteste: Die Schiler:innen recherchieren eigenstandig verschiedene Pla-
kate, die bei realen Demos verwendet wurden, und wahlen ihr liebstes Design aus.
Mithilfe dessen gestalten sie analog oder digital ein eigenes Demonstrationsplakat.
Im Falle einer analogen Gestaltung wird Material von der Lehrperson bereitgestellt.
Das Thema kann, muss aber nicht, von der Lehrperson vorgegeben werden.

= Wahlen: Die Schiiler:innen entwickeln ein Konzept fiir eine eigene Partei, wahlen
eine Bezeichnung und Uberlegen sich eine oder mehrere zentrale Forderungen. Im
Anschluss gestalten die Schiiler:innen eine passende Wahlwerbung (z.B. Flyer oder
Social-Media-Beitrag). Die Lehrperson kann hier Vorgaben machen bzw. eine bera-
tende Funktion einnehmen.

Die Ergebnisse jeder der Partizipationsaufgaben werden der Lehrperson gezeigt und

in einer Power-Point-Prasentation gesammelt. Entscheidet diese, dass die Aufgabe
gewissenhaft und sinnvoll erfiillt wurde, erhalt die Gruppe einen Streifen fiir den
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Ergebnis-
sicherung und
Spielabschluss
sind.

Schritt 3:

Prasentation und Reflexion

Sammelpass.??2 Gewonnen hat jenes Team, dass zuerst alle Aufgaben geldst und
damit den Sammelpass gefiillt hat. Die Lehrperson sollte fiir diesen Fall Aufgaben
bereithalten, die die schnelleren Gruppen bearbeiten kénnen, bis alle Gruppen fertig

Im letzten Schritt prasentieren alle Gruppen ihre Ergebnisse mithilfe der wahrend des
Spiels erstellten Power-Point-Prasentation.

Das Spielbrett, der Sammelpass und die verschiedenen Kéartchen stehen hier zum Download bereit:
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/izpb53_sieber_zachl_materialuebersicht.pdf
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/izpb53_sieber_zachl_spielbrett.pdf
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/izpb53_sieber_zachl_sammelpass.pdf
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/izpb53_sieber_zachl_partizpationskaertchen.pdf
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/izpb53_sieber_zachl_fragezeichenkaertchen.pdf
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/izpb53_sieber_zachl_rufzeichenkaertchen.pdf
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/izph53_sieber_zachl_loesungsblatt.pdf

O 0 N o

www.paedagogikpaket.at/component/edocman/639-lehrplan-3/down-
load.html?Itemid=0 (27.02.2024).

Vgl. Kiihberger, Christoph: Kompetenzorientiertes historisches und
politisches Lernen. Methodische und didaktische Anndherungen fiir
Geschichte, Sozialkunde und Politische Bildung. Innsbruck: StudienVer-
lag 32015.

Vgl. Massing, Peter: Kategoriale Bildung und Handlungsorientierung im
Politikunterricht, in: Breit, Gotthard/Massing, Peter (Hrsg.): Die Riickkehr
des Biirgers in die politische Bildung. Schwalbach/Ts. 2002, S. 134-140,
S. 138-139.

Wahrend Markus Bernhardt sich ausfiihrlich mit den Vorteilen von Spie-
len im Zusammenhang mit der Entwicklung der historischen Kompeten-
zen beschéaftigt, wurde eine solche didaktische Auseinandersetzung im
Hinblick auf die politischen Teilkompetenzen noch nicht umgesetzt. Vgl.
Bernhardt, Markus: Das Spiel im Geschichtsunterricht. Schwalbach/Ts
32018, S.44-46. Siehe auch Biihl-Gramer, Charlotte: ,Per Brettspiel in
die Vergangenheit"“. Historische Realitat in Spielwelten, in: Public History
Weekly 2/2014, S. 25.

Vgl. Bebber-Beeg, Kira van/Herde, Katharina: Brettspiele. Ein aktuelles
medienpédagogisches Forschungsfeld?!, in: Merz medien + erziehung.
Zeitschrift fir Medienpddagogik 61/2017, S. 60-67, S. 65; Meyer, Hil-
bert: Unterrichtsmethoden Il. Praxisband. Berlin 22007, S. 384.

Vgl. Bernhardt: Spiel, S. 48.

Vgl. Meyer, Unterricht, S. 349.

Vgl. Bernhardt, Spiel, S. 117-119.

,Birgeriinnen” umfasst in diesem Unterrichtsbeispiel alle wahlberechti-
gen Staatsbiirger:innen.

10 Leitl-Staudinger, Barbara: Offentliches Recht I. Linz 102023, S. 2.

11
12

13
14
15

16

17

18

19

20

21

22

Vgl. Leitl-Staudinger: Recht, S. 1f.

Vgl. Ucakar, Karl/Gschiegl, Stefan: Das politische System Osterreichs
und die EU. Wien 42014, S. 57-67.

Vgl. Leitl-Staudinger: Recht, S. 6-13.

Vgl. Riedler, Andreas: Zivilrecht | Allgemeiner Teil. Linz 82022, S. 1-4.
Vgl. Leitl-Staudinger: Recht, S. 14-16; www.oesterreich.gv.at/themen/
transparenz_und_partizipation_in_der_demokratie/demokratie-und-
wahlen/demokratie/1/Seite.320130.html (27.02.2024).
www.justiz.gv.at/justiz/ziele-und-aufgaben.253.de.html;jsessio-
nid=189A220FE240DBFD7D18AC56D20399D0.s2 (27.02.2024).
www.oesterreich.gv.at/themen/transparenz_und_partizipation_in_der_
demokratie/demokratie-und-wahlen/demokratie/1/Kontrollrechte.html
(27.02.2024).
www.parlament.gv.at/verstehen/demokratie-wahlen/parlament-wah-
len/wahlrecht (27.02.2024); www.demokratiezentrum.org/bildung/
angebote/lernmodule/das-politische-system/waehlerinnen-und-wah-
len/ (27.02.2024).
www.wko.at/wirtschaftsrecht/grundrecht-versammlungsfreiheit
(27.02.2024); www.polizei.gv.at/wien/files_wien/Modalitaeten%20
der%20Versammlung.pdf (27.02.2024); https://fm4.orf.at/sto-
ries/3011893/ (27.02.2024).

Vgl. www.bpb.de/lernen/angebote/grafstat/partizipation-vor-
ort/155251/think-pair-share/ (27.02.2024).

Vgl. Adamski, Peter: Gruppen- und Partnerarbeit im Geschichtsunter-
richt. Historisches Lernen kooperativ. Schwalbach/Ts 22013, S. 52-53.
Meyer macht auf diese Rolle der Lehrperson als Korrektiv im Spiel auf-
merksam: Meyer: Unterricht, S. 345.
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KOPIERFAHIGES ARBEITSBLATT Unterrichtsbeispiel
Staat? Klar!

SPIELANLEITUNG

/ Staat? Klar! Startklar!

4 N\
Vorbereitung

® Jede Person wahlt eine Spielfigur aus
und stellt sie in die Mitte des Spielbretts
auf das Feld ,Mitgestalten”. Pro Gruppe
braucht ihr einen Wiirfel.

® Teilt die 20 ?-Kartchen und die 14 !-Kart-
chen auf zwei StoRe auf und legt sie
neben das Spielbrett.

© Schaltet euren Laptop/euer Tablet ein
(ein Endgerat pro Gruppe) und 6ffnet eine
leere PowerPoint-Prédsentation (oder eine
andere Prasentations-Software). Hier hal-
tet ihr die Ergebnisse der Aufgaben fest,
die ihr beim Spielen erledigt.

Spielziel

® Alle Spieler:innen arbeiten als ein Team und versuchen, die sechs Partizipations-Aufgaben
Volksbegehren®, ,Wahlen®, ,Demos & Proteste”, ,Volksabstimmung®, ,Blirgerinitiative” und
JVolksbefragung” zu I6sen.

Spielstart
® Die Person, die zuletzt eine (Online-)Zeitung gelesen hat, beginnt.

® Es wird abwechselnd gewdirfelt. Die Spielfigur zieht so viele Felder vor, wie die Augenzahl des
Wiirfels anzeigt.

® Auf den Feldern, die mit ,?” markiert sind, misst ihr vom ,?"-Kartenstapel ziehen. Die Person, die
gewdirfelt hat, muss die Frage beantworten, die ihr von der Person links neben ihr vorgelesen wird.
Ist die Antwort richtig, darf weitergewdrfelt werden. Andernfalls ist der Zug vorbei. Die Karte kommt
auf einen Ablagestapel. Gibt es keine Karten mehr, wird der Ablagestapel neu gemischt.

® Kommt ein Spieler oder eine Spielerin auf ein ,!"-Feld, muss er/sie versuchen, das Ratsel zu [6sen,
das auf der gezogenen !-Karte abgedruckt ist. Auf dem Kartchen seht ihr, wieviel Zeit ihr dafiir
maximal habt. Wird das Ratsel gelost, darf weitergewdirfelt werden. Andernfalls ist der Zug vorbei.
Die Losungen findet ihr nummeriert auf dem Losungsblatt. Die Karte kommt auf einen Ablage-
stapel. Gibt es keine Karten mehr, wird nicht neu gemischt, sondern man darf auf ,!"-Feldern noch
einmal wiirfeln.

® Wenn ihr auf eines der sechs Partizipations-Felder kommt, muss das ganze Team versuchen, die
Aufgabe zu I6sen.

® Das Kartchen mit dem Auftrag und das Material erhaltet ihr bei eurem Lehrer oder eurer Lehrerin.
Lest zuerst die Information auf dem Kartchen und 16st dann gemeinsam die Aufgabe!

® Gestaltet zu jedem Auftrag eine Folie in der Prasentation! Sobald ihr damit fertig seid, zeigt ihr euer
Ergebnis der Lehrperson und erhaltet dafiir einen Streifen des Sammelpasses.

® Das Spiel endet, sobald ihr alle Teile des Bildes gesammelt habt.
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KOPIERFAHIGES ARBEITSBLATT Unterrichtsbeispiel
Staat? Klar!

INFOBLATT

" Verwalten - Gestalten - Mitgestalten

Osterreich ist eine ,reprasentative Demokratie”

Das bedeutet, es gibt regelmallige Wahlen.
Auf Bundesebene sind alle dsterreichischen Staatsbiirger:innen iiber 16 Jahren wahlberechtigt.

DEMOKRATIE 4—/

Sie dirfen dariber abstimmen,
welche Parteien und Personen fir sie sprechen REPRASENTATIV
und sie vertretensollen. ____ = _—7

Kommt euch das bekannt vor? lhr kennt das von der Wahl
der Klassen- und Schulsprecher:innen! Ihr wahlt eine
Person, die die Schiiler:innen vertreten und sich fiir das
einsetzen soll, was ihnen wichtig ist.

WAS MACHT DER STAAT?

Die gewahlten Vertreter:innen haben nun eine Verantwortung. Und zwar nicht nur fir die, die sie gewabhlt
haben — sondern fiir alle Menschen, die im Staat leben! Alle Menschen haben Grundrechte. Zum Beispiel
haben sie ein Recht auf Gesundheitsversorgung. Sie diirfen ihr Leben auch so gestalten, wie sie es
wollen. Dabei diirfen sie nur niemandem schaden.

DER STAAT MUSS DIESE RECHTE SCHUTZEN.

WIE MACHT DAS DER STAAT?

Der Staat muss Regeln aufstellen. An diese missen sich alle halten — sonst
gibt es Chaos. Wir nennen diese Regeln ,Gesetze”. Gesetze gibt es fiir alle Gesetze
Bereiche des Lebens: Arbeit, Schule, Gesundheit, Umwelt, ... kennt ihr?

Und welche

SCHUTZ VO(R)M STAAT
Der Staat hat viel Macht. Diese Macht muss aufgeteilt sein — sonst kann sie von Einzelnen missbraucht

werden.
A

Stellt euch das wie in einem Spiel vor! Wer die Regeln macht,
muss kontrolliert werden. Sonst kann man die Regeln immer
so verandern, dass man selbst gewinnt. Das Spiel ware unfair!
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KOPIERFAHIGES ARBEITSBLATT

Unterrichtsbeispiel
Staat? Klar!

INFOBLATT

" Verwalten - Gestalten - Mitgestalten

Die Macht wird in Osterreich dreigeteilt. Man nennt das die ,drei Gewalten”.

yd

/
BLEIBEN WIR BEIM BRETTSPIEL!

scheidet, ob eine Regel gebrochen wurde oder nicht.

-

Ein Spiel muss bestimmte Regeln haben, an die sich alle halten. Die finden sich in der Spiel-
anleitung. Wenn eine neue Regel geschaffen werden soll, miissen sich die Spieler:innen darauf
einigen. Damit das Spiel aber auch funktioniert, muss kontrolliert werden, dass die Regeln ein-
gehalten werden. Es muss Strafen dafiir geben, wenn jemand die Regeln bricht (z.B. eine Runde
aussetzen oder vom Spiel ausgeschlossen werden). Wenn sich zwei Spieler:innen nicht einigen
konnen, braucht es auRerdem einen Schiedsrichter oder eine Schiedsrichterin, der/die ent-

/

Ahnlich funktioniert auch der Staat:

N\ 4
LEGISLATIVE EXEKUTIVE JUDIKATIVE
Die Regeln, also die Gesetze missen aber auch Die Gerichte und
Gesetze, die fiir ganz umgesetzt und eingehalten Richter:innen sind die
Osterreich gelten, werden werden. Die Regierung Schiedsrichter:innen im
im Nationalrat beschlossen. Uberlegt sich, wie ein Ge- Staat. Sie sind unabhangig
Dann werden sie festge- setz am besten umgesetzt und unparteiisch. Wenn
schrieben, sodass alle sie wird, damit es seinen Zweck nicht klar ist, ob ein Gesetz
lesen kdnnen. Im Gesetz erfiillen kann, und gibt An- richtig umgesetzt oder ob
steht auch, was pas- weisungen an offentliche es gebrochen wurde, ent-
siert, wenn es gebrochen Amter und Behorden. Die scheiden sie dartiber, wer
wird. Die Gesetze macht Polizei kontrolliert z.B., Recht hat. Dabei diirfen sie
die Gesetzgebung oder ob sich die Menschen an selbst nur danach urteilen,
Legislative. die Gesetze halten, und was im Gesetz steht. Diese
greift ein, wenn das nicht Schiedsrichter:innen nennt
so ist. Man nennt das die man die Gerichtsbarkeit
Verwaltung oder Exekutive. oder Judikative.
J &
b '
DAS GESETZ WIRD DAS GESETZ WIRD DAS GERICHT
BESCHLOSSEN DURCHGESETZT ENTSCHEIDET
1978 hat die Mehrheit im Die Polizei kontrolliert, Fihlt sich die Person zu
Nationalrat dafiir gestimmt, ob das Gesetz eingehal- Unrecht beschuldigt, kann
ein Gesetz zu dndern. Von ten wird. Wer nicht an- sie Einspruch einlegen. Der
da an war es Pflicht, sich geschnallt ist, kann eine Einspruch wird von einem
im Auto anzuschnallen. Geldstrafe von bis zu 100€ Gericht Uberpriift, das dann
erhalten. eine Entscheidung trifft.
J &
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Politische Parteien und Wahlplakate —
Vorschlage fur konzeptuelles
politisches Lernen

ZIELGRUPPE Sekundarstufe |

LEHRPLANBEZUG Politische Mitbestimmung (3. oder 4. Klasse)

DAUER

Formen von
Partizipation
analysieren

— Politikbezogene Methodenkompetenz: politische Manifestationen
beschreiben, analysieren und hinterfragen

- Politische Urteilskompetenz: Interessen- und Standortgebundenheit
von politischen Urteilen analysieren

- Politische Sachkompetenz: fachspezifische Konzepte anwenden,
reflektieren und weiterentwickeln (Konstruktivitat, Kommunikation,
Perspektive, politische Parteien)

- Anwendungsbereich: Wahlen und Wahlen (3. Klasse),
Medien und politische Kommunikation (4. Klasse)

2-3 Unterrichtseinheiten

METHODISCH-DIDAKTISCHE EINFUHRUNG

Dem Titel dieser Ausgabe der Informationen zur Politischen Bildung — ,Der Staat und
Ich" — entsprechend, stehen im Mittelpunkt dieses Beitrags Berlihrungspunkte und
Interaktionsmadglichkeiten zwischen Schiiler:innen und dem politischen System der
reprasentativen Demokratie, indem Wahlwerbung von politischen Parteien sowie
Wahlen als politische Partizipationsmoglichkeit fokussiert werden.! Wahlentschei-
dungen stellen zweifellos zentrale Momente politischer Teilhabe in reprasentativ-
parlamentarischen Demokratien dar. Es soll jedoch unterstrichen werden, dass
miindigkeitsorientierte Politische Bildung deutlich dariiber hinausgeht, wahlberech-
tigte Staatsbirger:innen zum Wahlen zu befahigen bzw. zu motivieren. Im Rahmen
des Politikunterrichts gilt es, sich mit unterschiedlichen Formen politischer Partizipa-
tion — eben auch Wahlen — analytisch wie reflexiv auseinanderzusetzen und Lernende
auf dieser Grundlage in die Lage zu versetzen, von ihren politischen Rechten kompe-
tent, verantwortungsbewusst und selbstbestimmt Gebrauch zu machen.

Eine Begegnung mit Politik im Alltag bedeutet vor allem auch, medial prasentierte und
inszenierte Politik kritisch-reflektiert wahrzunehmen - in Wahlkampfzeiten, aber nicht
nur, sind auch Wahlplakate ,ein elementares Medium des politischen Wettbewerbs in
einer reprasentativen Demokratie.“2 Eine Voraussetzung fir ein tiefergehendes Ver-
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standnis von medial vermittelter Politik sowie die Orientierung in damit verbundenen
Angeboten ist es, unter die Oberflache blicken zu kénnen und Funktions- und Wir-
kungsweisen mediatisierter Politik zu erfassen.

Medial Wabhlplakate sind dafiir gut geeignet, denn einerseits konnen durch die Beschaftigung
vermittelte mit ihnen erlernte Fahigkeiten tber den Unterricht hinaus im alltaglichen Umgang
Politik  mit Politik flir Schiler:innen leicht wahrnehmbar angewandt werden. Ein Transfer im
Sinne lebensweltlicher Bedeutsamkeit des Erlernten ist anhand von in Wahlzeiten
omniprasenten Wahlplakaten entsprechend gut moglich. Andererseits sind Wahlpla-
kate ein politisches Medium, das sich durch seine besondere Zuganglichkeit gut dafir
eignet, die spezifische Logik der politischen Kommunikation von Parteien analytisch

zu ergriinden.®

An Wahlplakaten kénnen nicht nur visuelle Kommunikationsstrategien von politischen
Akteur:innen treffend analysiert, sondern auch kommunizierte inhaltliche Aussagen in
Form politischer Botschaften, Bezugnahmen, Werthaltungen oder Vorstellungen von
Politik und Gesellschaft reflektiert werden. Wahlplakate sind zwar an der Oberflache
Erfordernis eines  des Politischen angesiedelt, lassen sich aber dafiir nutzen, um in tiefere Schichten
politischen  vorzudringen, indem z.B. die jeweils dahinter liegenden politischen Probleme oder
Politikunterrichts ~ Kontroversen analytisch erfasst sowie die im Fokus stehenden Regelungsfragen im
Hinblick auf davon berihrte politische Konzepte reflektiert werden. Auf diese Art kann
es gelingen, neben der methodisch-analytischen Auseinandersetzung auch die politi-
sche Urteils- und Handlungsdimension in den Blick zu nehmen und der Gefahr eines
,unpolitischen Politikunterrichts” entgegenzuwirken.*

Dementsprechend fokussiert der erste Teil des Unterrichtsbeispiels auf die Entwick-
lung prozeduraler Fahigkeiten zur systematischen Analyse von Wahlplakaten. Diese
sind im Osterreichischen Kompetenzmodell fiir Politische Bildung® in den Methoden-
Prozedurale und Urteilskompetenzen verortet. Daneben kdnnen auf Ebene der Sachkompetenz die
Fshigkeiten und  je individuellen konzeptuellen Vorstellungen im Umgang mit politischen Manifesta-
konzeptuelles tionen ausdifferenziert werden, indem etwa Reflexionen zum erkenntnistheoretischen
Lernen Konzept der ,Konstruktivitat” initiiert oder aber Konzepte wie z.B. ,Kommunikation”
bzw. ,politische Werbung” weiterentwickelt werden. Unerlasslich ist dabei das Kon-
zept der ,politischen Parteien, die als Reprasentantinnen Interessen der Biirger:innen
in politischen Entscheidungsprozessen vertreten. Dementsprechend fokussiert der
zweite Teil des Unterrichtsbeispiels dieses Konzept, indem eine begriindete Verbin-
dung zwischen Parteiprogrammen und Wahlplakaten hergestellt wird und Vorstellun-
gen zum Konzept ,Partei” in den Blick genommen werden.

e ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

= Wie kann man Wabhlplakate als politische Manifestationen entschliisseln und
hinterfragen?

= Worin unterscheiden sich Wahlplakate von anderen Werbeplakaten?

= Warum gibt es eigentlich unterschiedliche Parteien?
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INHALTLICHE HINFUHRUNG ZUM THEMA

Parteien als
Mittlerinnen
zwischen
Gesellschaft und
Staat

Wahlplakate
als politisches
Medium

Wirksames
Medium des
Agenda-Settings

Die Bedeutung von politischen Parteien

Politischen Parteien kommt in der pluralistischen Demokratie eine (staats-)tragende
Rolle zu. Sie haben eine Scharnierfunktion zwischen unterschiedlichen Bereichen
des politischen Systems und sind fiir Willensbildungs- und Entscheidungsfindungs-
prozesse unverzichtbar. Idealtypisch fungieren Parteien als Mittlerinnen zwischen
Gesellschaft und Staat, indem sie zur politischen Informationsvermittlung und zur
politischen Mobilisierung beitragen.

Letztgenannter Funktion kommen Parteien nach, indem sie fiir politisch-gesellschaft-
liche Probleme spezifische Deutungsangebote und Losungsvorschlage formulieren.
Nachdem jeder Partei bestimmte gemeinsame Interessen und Wertvorstellungen
zugrunde liegen, fallen diese Angebote von Partei zu Partei unterschiedlich aus.
Daraus ergibt sich der charakteristische Konfliktcharakter pluralistischer Demokra-
tien. Aus gutem Grund gilt deshalb der Konkurrenzkampf der Parteien als ,die wich-
tigste und aktuellste Form demokratischen Konflikts.”® Ausgetragen wird der Kon-
kurrenzkampf der Parteien in unterschiedlichen politischen Offentlichkeiten. Er ist in
erster Linie medial vermittelt; das simultane Nebeneineinander digitaler und analoger
Kanale pragt die Kommunikation der Parteien. Traditionelle Medien wie Wahlplakate
haben dabei keineswegs an Bedeutung verloren.” Plakate sind Kristallisationspunkte,
in denen sich die inhaltliche Essenz einer Wahlkampagne verdichtet. Wie kaum ein
anderes Medium fassen sie das Selbstverstandnis einer Partei und ihre jeweiligen
Kernbotschaften pointiert zusammen und machen sie fiir ein breites Publikum
rezipierbar.

Wahlplakate — zentrales Kommunikationsmedium von Parteien

In der politischen Sphare sind es allen voran Parteien, die mit Plakaten kommuni-
zieren. Nach wie vor wird ein verhaltnismaRig hoher Anteil der Wahlkampfbudgets
in Plakate investiert. Diese haben Einfluss auf das politische Agenda-Setting und
tragen dazu bei, bestimmte Themen in den Kdpfen der Menschen zu verankern.®
Forschungen konnten zeigen, dass von Wahlplakaten ein ,Priming-Effekt” ausgeht.
Wenn bestimmte Themen im 6ffentlichen Raum omniprasent sind und eine hohe
Kontaktintensitat erreicht wird, ist die Chance tatsachlich hoch, dass diese Themen
von Wahler:innen als wichtig erachtet und wahlwerbende Parteien danach beurteilt
werden, wie sie sich dazu positionieren.?

Wahlplakate sind Ausdruck einer spezifischen Politik der Bilder.'® Bilder sind auf
Wahlplakaten nicht nur illustratives Beiwerk, sondern inhaltstragend. Mit ihnen
werden politische Persdnlichkeiten bestmdglich in Szene gesetzt. Uber die verwen-
deten Plakathintergriinde oder miteinbezogenen Personengruppen konnen zudem
Staats- und Gesellschaftsvorstellungen vermittelt oder die Bedeutung einzelner Poli-
tikfelder unterstrichen werden. Ein Beispiel dafiir ware etwa das Bild eines Eisbaren,
mit dem assoziativ das Thema Klimapolitik angesprochen wird."" Ebenso kénnen
mittels visueller Politik gezielt Tabus gebrochen und Sagbarkeitsgrenzen ausge-
lotet bzw. verschoben werden.'? Bildbotschaften wirken dabei als implizite politische
Argumente.’ Politisch Miindige sollten fihig sein, sie als solche zu erkennen und zu
dechiffrieren.
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In Wahlkampfen dominieren Kandidat:innen-Plakate, die in aller Regel als Schrift-Bild-
Formate gestaltet sind und mit Portratbildern operieren. Eine weniger konventionelle
Form dieses Typs arbeitet mit Bildern, die eine Kandidatin oder einen Kandidaten in
Handlungs- und Interaktionskontexten zeigen. Dabei kommen visuelle Codes zum Ein-
satz, um etwa ein Naheverhaltnis zu bestimmten Berufsgruppen oder Lebensstilen zu
suggerieren. So vermittelt beispielsweise eine Gesprachssituation mit Jugendlichen
eine andere politische Botschaft als eine Zusammenkunft mit Senior:innen. Ebenso
macht es einen Unterschied, ob auf einem Plakat mit Naturlandschaften oder einer
groRstadtischen Szenerie operiert wird.

@ UNTERRICHTSABLAUF

Plakatelemente

Der Unterrichtsvorschlag sieht die Arbeit mit cartoonartig gestalteten Wahlplakaten
vor, durch die zentrale Spezifika dieses Mediums besonders deutlich hervortreten
kénnen. Der Baukasten mit unterschiedlichen Elementen kann auch online abgeru-
fen und fir die weitere Erstellung von Wahlplakaten genutzt werden. Bei der Konzep-
tion wurde bewusst mit fiktiven Parteien gearbeitet, deren inhaltliche Ausrichtung und
Asthetik einer didaktischen Zuspitzung unterliegen. Dennoch weisen sie Beziige zu
existierenden Parteienfamilien auf (,Partei der Grenzen" — rechtspopulistisch/,Partei
der Nachhaltigkeit” — 6kosozial/griin), die sich auch in der jeweiligen Programmatik
widerspiegeln, die als didaktisch reduziertes ,Parteiprogramm® fiir den zweiten Bau-
stein zur Verfligung gestellt wird.

Erweiterungsvorschlag und Wahlplakate online unter:
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/izpb53_buchberger_hummer_erweiterung.pdf
www.politischebildung.com/wp-content/uploads/izpb53_buchberger_hummer_wahlplakate.pdf

Baustein 1:

Antworthorizont
fiir Baustein 1

Analyse von und Reflexion zu Wahlplakaten

Ein kritisch-reflektierter Umgang mit politischen Manifestationen in Form von Wabhlpla-
katen zielt zunachst auf die Schulung von politikbezogenen Methodenkompetenzen,
also das Verfiigen iber Verfahren und Methoden, um medialisierte Politik zu verstehen
und zu hinterfragen.’® Im ersten Baustein (Aufgabe 1) wird eine Analyse von zwei Wahl-
plakaten angeleitet, die nicht nur medienpadagogisch ausgerichtet ist, sondern mit
einer klaren politikdidaktischen Akzentuierung politische Konzepte in den Vordergrund
stellt. Zum einen werden iber die Analyse von Text, Bild, Farben, Symbolen und anderer
Codes hinaus besonders politische Wirkungen, Botschaften (Schritte 1, 2 und 3),
thematisierte Politikbereiche, Intentionen und Zielgruppen untersucht (Schritt 4).
Zum anderen werden Lernende mit Hilfe eines angemessenen Aufgabendesigns zur
Reflexion tiber Wahlplakate mit den ihnen eigenen medienspezifischen Verkiirzungen
angeregt (Schritte 5 und 6).

Die Losungen fir Schritt 1 und 2 finden sich auf Kartchen, die den Plakaten richtig
zugeordnet werden miissen. Wesentlich fiir das Verstandnis der Standpunkte von
wahlwerbenden Parteien ist die Feststellung der Interessen- und Standortgebunden-
heit als Teilbereich der politischen Urteilskompetenz, indem politische Urteile oder
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Politikbereiche
und Interessen
identifizieren

Baustein 2:

Antworthorizont
fiir Baustein 2

Positionen nach den dahinterliegenden 6konomischen, sozialen, religiosen bzw. kul-
turellen Interessen untersucht werden. In Schritt 3 gilt es beim ersten Plakat, die The-
men Klimawandel und Naturschutz herauszuarbeiten. Es soll die Botschaft erkannt
werden, dass sich die Partei fiir nachhaltige Energiegewinnung sowie — unterstiitzt
durch den Slogan - fiir Ehrlichkeit in der Politik einsetzen will. Das Thema des zweiten
Plakats ist Ordnung und Sicherheit. Es will die Botschaft vermitteln, dass die Partei
entschlossen ist, Gefahren fiir das Land abzuwehren, die hier mit zuwandernden Men-
schen assoziiert werden.

Die Beziige auf Politikbereiche (Schritt 4) im ersten Plakat lassen sich in den Berei-
chen ,Umwelt” sowie ,Politik” an sich (,anderer Politikbereich”) identifizieren, da die
gewahlten Volksvertreter:innen aus Sicht der wahlwerbenden Partei ,sauber” sein
sollten, also integer, moralisch einwandfrei und anstandig. Mdgliche dahinterste-
hende Interessen kann man u.a. in einer bestimmten (jiingeren) Altersgruppe und in
einem bestimmten Lebensraum verorten. Im zweiten Plakat stehen die beiden Berei-
che ,Sicherheit” und ,Migration” im Vordergrund. Es kdnnten z.B. Interessen einer
bestimmten Berufsgruppe oder Interessen, die mit einer bestimmten Wertvorstellung
zusammenhangen, genannt werden. In jedem Fall sollte die vorgenommene Zuord-
nung plausibel begriindet werden. Im auf die verkiirzende Darstellungsweise von Wahl-
plakaten abzielenden Schritt 5 kdnnte beispielsweise danach gefragt werden, wie die
Partei des ersten Plakats konkret fir mehr Anstand in der Politik zu sorgen gedenkt,
wie die Partei des zweiten Plakats Migration konkret reglementieren will oder warum
sie Zuwanderung als Bedrohung ansieht. Die Losungen fiir Schritt 6 finden sich wie-
der in Form von zuzuordnenden Kéartchen (hier Sprechblasen). Zusétzlich kdnnen aber
auch eigene kreative Slogans entwickelt und in den Plakaten erganzt werden.

Verbindung von Wahlplakaten und politischen Parteien

Der zweite Baustein (Aufgabe 2) widmet sich der Frage, warum Wahlplakate in ihren
Aussagen so unterschiedlich sind. Auf der Suche nach einer Antwort sollen die Schii-
ler:innen zuerst erkennen konnen, dass die verschiedenen Programme von Parteien
sich in ihren Wahlplakaten widerspiegeln (Schritt 1). AnschlieBend wird das Konzept
Jpolitische Partei” als interessenaggregierende Vertretung von Biirger:innen unter die
Lupe genommen. Schiiler:innen werden mit konzeptuellen Vorstellungen iber Partei-
en(vielfalt) konfrontiert und sollen dazu Stellung nehmen (Schritt 2).

Die Losungen fiir Schritt 1 finden sich in den vorgegebenen Antwortmadglichkeiten.
Bei beiden Plakaten sind mehrere Optionen potenziell richtig, da sich unterschiedliche
Aspekte aus den jeweiligen ,Parteiprogrammen” in den Wahlplakaten wiederfinden. Im
Fall der ,Partei der Nachhaltigkeit” rekurriert das Plakat explizit auf die ersten beiden
Programmpunkte (Nachhaltigkeit und Klimaschutz). Zudem l&dsst sich argumentieren,
dass durch die Gesprachssituation implizit auch der vierte Programmpunkt (Demokratie
und Teilhabemdglichkeiten) im Plakat angesprochen wird. Ahnlich verhélt es sich bei
der ,Partei der Grenzen”. Das Plakat nimmt explizit auf den vierten Punkt des ,Partei-
programmes” Bezug (Ordnung und Sicherheit). Dariiber hinaus lassen sich implizit auch
Beziige zum ersten und zweiten Punkt herauslesen (Bevorzugung der einheimischen
Bevolkerung, Zuwanderungsstopp). Wichtig ist, in jedem Fall darauf zu achten, dass
die Lernenden ihre Zuordnung mit nachvollziehbaren Argumenten begriinden kénnen.
Dabei sollte deutlich werden, dass die expliziten wie impliziten Botschaften von Wahl-
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Up-Aktivitaten
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plakaten keinesfalls beliebig gewahlt sind, sondern an die ideologisch-programmati-
sche Ausrichtung der jeweiligen Partei riickgebunden sind bzw. auf diese verweisen.

Schritt 2 umfasst ein Set an Aussagen zum Thema Parteienvielfalt. Ziel ist es, subjek-
tive fachliche Vorstellungen sichtbar und problematische Vorstellungen bearbeitbar
zu machen. Schiiler:iinnen sollten dabei erkennen konnen, dass die Vielfalt an politi-
schen Parteien die pluralistische Gesellschaft im Allgemeinen und den Pluralismus
an Interessen und Wertvorstellungen im Besonderen widerspiegelt. Insgesamt lassen
sich unterschiedliche Griinde dafir finden, warum es in einem demokratischen Staat
unterschiedliche Parteien gibt. Durchaus zutreffend sind etwa Konzepte, welche die
Parteienvielfalt mit unterschiedlichen Gemeinwohlvorstellungen (Aussage 1 und 3)
oder divergierenden Gruppeninteressen (Aussage 5) assoziieren. Davon abzugrenzen
sind Vorstellungen, die der lllusion eines homogenen Volksinteresses aufliegen (Aus-
sage 2). Vorstellungen dieser Art miissen unbedingt bearbeitet werden, zumal sie eine
hohe Anschlussfahigkeit an autoritar-antipluralistische Ideen aufweisen. Als fachlich
unangemessen sind zudem jene Vorstellungen einzuordnen, welche die Parteienviel-
falt auf mangelnde Teilhabemdglichkeiten zuriickfiihren (Aussage 4) oder als ,Pro-
dukt” von Medieninteressen missinterpretieren (Aussage 6).

Vorbereitend zum Unterrichtsvorschlag kénnte der Einsatz von Concept Cartoons
(etwa ,Zeigen Wahlplakate, wie Politiker:innen wirklich sind?“ und ,Warum denken
Menschen eigentlich so unterschiedlich tber eine politische Frage?“) eine liberaus
sinnvolle Option sein.'® Fiir eine vertiefende Nachbereitung bietet sich die Arbeit mit
Unterrichtsbausteinen an, die tber die Befassung mit den Partikularinteressen poli-
tischer Parteien den Konfliktcharakter pluralistischer Demokratien prozessorientiert
erfahrbar machen.’”
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Unterrichtsbeispiel

Politische Parteien und Wahlplakate

AUFGABE 1

" Sechs Schritte zur Analyse und Interpretation von Wahlplakaten

X Partei der
MNachhaltigkeit

2. Hintergrund,
3. Partei-Symbol,
4. Text und

Man kann den

Das Logo der

Text lesen:
. »Saubere Energie.
. Saubere Politik".

. | Partei sieht aus
- . wie ein Zaun.

. Es sind mehrere

Der Kandidat

. Personen zu sehen.
. Eine Frau deutet

. mit den Handen

. und erklart den

. anderen etwas.

. . der Partei hat ein
- ¢ Hemd und ein

- . Sakko an. Er hat
. einen Kurzhaar-

- schnitt.

Das Plakat

: " Im Hinter-

wurde von der
. Partei der Grenzen
. in Auftrag gegeben.

grund sieht man
- . einen Zaun mit
. | Stacheldraht.

Saubere Energie@ubere Politik.

: Ein Mann

blickt streng
- . ausdem
- Wahlplakat.

Das Logo der

. | Partei sieht aus
. ¢ wie eine Mischung
- aus Apfel und

.| Weltkugel.

Im Hintergrund

- kannman
- Windréder sehen.

1. Beschreibe das Wahlplakat in seinen Einzelheiten.
= Du kannst jedem Plakat die folgenden Kartchen fir
1. Kandidat oder Kandidatin (zweimal),

5. auftraggebende Partei zuordnen. Schreibe die entsprechende Zahl in das passende Kastchen.

: Man kann den

. ¢ Textlesen:
. ¢ ,Grenzen schiitzen.
- . Heimat bewahren.
. Deinetwegen!”

Die Kandidatin

. der Partei tragt
. ¢ eine Bluse und
- . hateine

. Kurzhaarfrisur.

Das Plakat

- ¢ wurde von

- . der Partei der

. | Nachhaltigkeit in
- Auftrag gegeben.
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AUFGABE 1

" Sechs Schritte zur Analyse und Interpretation von Wahlplakaten

KOPIERFAHIGES ARBEITSBLATT

2. Erklare, welche Wirkung die einzelnen Elemente des Plakats erzeugen.
= Du kannst jedem Plakat jeweils ein Kartchen fiir

1. die Kandidatin oder den Kandidaten, 4. den Text und
2. den Hintergrund, 5. die Zielgruppe zuordnen.
3. das Logo,

= Schreibe die entsprechende Zahl in das passende Kastchen.

V Hinweis auf I:I Hinweis auf I:I

eine umwelt- eine Maglichkeit,
vertragliche Artder | : fremde Menschen
Stromerzeugung. abzuwehren.

Das Symbol I:I Naturverbun- I:I Das Symbol I:I Die Ernst- I:I

steht fiir Natur, denheit der i | steht fiirden haftigkeit und

Weltoffenheit und Person und der . | Schutz der Heimat. Entschlossenheit

Klimaschutz. Dialog stehen im der Person sollen
Vordergrund. betont werden.

Die Partei will I:I Das Plakat I:I . | Die Partei will I:I Das Plakat I:I

die Natur schiitzen wendet sich vor . | die Bevdlkerung wendet sich vor

und Verbrechen allem an Natur- i | vorfremden allem an Leute,

in der Politik schiitzer:innen. . | Menschen die Zuwanderung

verhindern. . | verteidigen. ablehnen.

3. Arbeite unter Beriicksichtigung deiner bisherigen Erkenntnisse die zentrale Botschaft
(,Message”) des Plakats heraus.

= Die folgenden Textbausteine konnen dir dabei helfen — verbinde die passenden Kasten:

.. Energie umweltfreundlicher gewonnen

v Thema des ersten Plakats ist ... werden soll.

... zuwandernde Menschen das Land
gefahrden konnen.

Es soll dabei die Botschaft

vermittelt werden, dass ... .. Gefahren von auBerhalb des Landes
abgewehrt werden sollen.

Thema des zweiten Plakats ist ... o SLETEN R L Rl T

% ... Ehrlichkeit in der Politik wichtig ist.
Es soll dabei die Botschaft

.. Klimawandel und Naturschutz.

vermittelt werden, dass ...
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= Unterrichtsbeispiel
Aol A Fedn B A AR S T Politische Parteien und Wahlplakate

AUFGABE 1

" Sechs Schritte zur Analyse und Interpretation von Wahlplakaten

4. Arbeite heraus, auf welche iibergeordneten Politikbereiche das Plakat Bezug nimmt.

= QOrdne mit Verbindungslinien zu.

Arbeit und
Soziales Verkehr und

Sicherheit Infrastruktur

Bildung
Umwelt v
Anderer
Bereich, namlich
Gesundheit
Grund- und L Besteuerung
Menschrechte Migration

Erklare, welche Interessen mit dem jeweiligen Plakat angesprochen werden konnten.
Kreuze an, fiir welches Plakat die ausgewahlten Interessen am ehesten zutreffen.

Denke an das Interesse ... Denke an das Interesse, das ...
... einer bestimmten Berufsgruppe ... mit einem bestimmten Lebensraum in
(z.B. Arbeiter:innen oder Unternehmer:innen) Verbindung steht (z.B. Menschen aus der Stadt

oder auf dem Land)

Denke an das Interesse ... Denke an das Interesse, das ...
... einer bestimmten Altersgruppe ... mit einer bestimmten Wertvorstellung in
(z.B. jiingere oder eher altere Menschen) Verbindung steht (z.B. Menschen, die mit
Veranderungen mehr oder weniger einverstanden
sind)
— Schreibe eine Begriindung in dein Heft.
N J
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= Unterrichtsbeispiel
AU 5 LA L A7 Politische Parteien und Wahlplakate

AUFGABE 1

" Sechs Schritte zur Analyse und Interpretation von Wahlplakaten

5. Wenn du dir eine begriindete Meinung zu den politischen Botschaften in den Wahlplakaten
bilden willst, dann brauchst du ausreichend Informationen. Uberpriife, welche zusitzlichen
Informationen notig waren.

Wahlplakate sprechen politische Fragen meistens nur oberflachlich an. So auch diese Plakate. Es stellen
sich viele Fragen, die nicht beantwortet werden. Dazu brauchte es noch weiterfiihrende Infos. Folgende
Fragen lassen sich allein durch die Plakate z.B. nicht beantworten:

= Was genau versteht die Partei unter nachhaltiger Energieversorgung?
= \Welche Folgen héatte ein Zaun rund um das ganze Land?
= |st das Vorhaben der Partei mit den Menschenrechten vereinbar?

Jetzt du: Welche wichtigen Fragen werden ebenso nicht beantwortet? Formuliere zumindest eine weitere
Frage zu jedem Plakat:
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= Unterrichtsbeispiel
AU 5 LA L A7 Politische Parteien und Wahlplakate

AUFGABE 1

" Sechs Schritte zur Analyse und Interpretation von Wahlplakaten

6. Lies folgende kritische Aussagen zu Wahlplakaten (linke Spalte) und ordne ihnen jeweils einen
passenden Slogan (rechte Spalte) zu.

»Es wird in Wahlplakaten mit Idealvorstellungen gewor-
ben. Aber in der Realitat sieht es ganz anders aus: Par-
teien haben selten so viele Stimmen, um allein regieren
zu koénnen. Deshalb miissen sie mit anderen Parteien
zusammenarbeiten. Die Ideen einer Partei kdnnen also
selten zu 100 % umgesetzt werden.”

sUnsere wichtigen
Themen sind vielleicht

gar nicht lhre
wichtigen Themen!“

»Auf Wahlplakaten steht zumeist nur eine Person im

Vordergrund. Das sorgt fir ein falsches Bild von Politik. ,Es ist unrealistisch, dass wir

Denn es ist Blddsinn, dass eine Person in der Politik unsere Forderungen zu 100 %
alle Entscheidungen trifft, selbst wenn sie noch so umsetzen konnen. Das sollten
machtig ist.” Sie bedenken!”

,Parteien wabhlen ja fiir ihre Wahlplakate nicht
diejenigen Themen aus, die fiir die gesamte
Bevolkerung gerade wichtig sind. Sondern sie wahlen
jene Themen aus, die sie in einem maglichst guten

Licht erscheinen lassen.” »Ich bin zwar die

Spitzenkandidatin,

aber Politik ist keine
One-Woman-Show."

Nun ergdnze die Plakate, indem du zusatzliche Slogans in ihnen anbringst.
Sie sollen verhindern, dass falsche Vorstellungen entstehen.

Du kannst entweder die drei vorgeschlagenen Slogans verwenden oder dir eigene ausdenken.

Tipp: Erganze Slogans hinsichtlich der genannten Kritikpunkte in den Wahlplakaten z.B. als
Sprechblasen, Kleingedrucktes oder Graffiti.

Begriinde, warum du das Plakat auf diese Art verandert hast und nicht anders.

Schreibe eine Begriindung in dein Heft.
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= Unterrichtsbeispiel
Aol A Fedn B A AR S T Politische Parteien und Wahlplakate

AUFGABE 2

" Vorstellungen iiber Parteien hinterfragen und weiterentwickeln

1. Arbeite heraus, welche Punkte aus dem Parteiprogramm im jeweiligen Wahlplakat
angesprochen werden. Kreuze die zutreffenden Punkte an.

Partei der Nachhaltigkeit [ | Nachhaltigkeit steht bei uns an erster Stelle. Wir stehen fiir eine
Politik des Gleichgewichts zwischen Menschen und Natur.

V || Klimaschutz und Wohlstand gehéren zusammen. Deshalb wollen
wir unsere Wirtschaft umweltfreundlicher machen.

|| Die Menschenrechte sind fiir uns die Grundlage fiir alles. Alle
Menschen sollen sich ohne Diskriminierung frei entfalten kénnen.

[ | Wir wollen eine Demokratie, an der méglichst viele Menschen aktiv
teilhaben konnen.

Partei der Grenzen || Fiir uns steht die einheimische Bevélkerung an erster Stelle. Alle
Anderen missen sich an Sprache und Kultur der Einheimischen
anpassen.

[ | Unsere Heimat ist kein Zuwanderungsland. Deshalb wollen wir einen
Zuwanderungsstopp fiir alle Personen aus Nicht-EU-Staaten.

[ ] Wir wollen einen Staat, der nicht nur denen hilft, die ohnehin schon
genug haben. Der Staat muss auch fiir die kleinen Leute da sein.

[ | ordnung und Sicherheit sind uns wichtig. Deshalb haben Militar und
Polizei fir uns einen besonders hohen Stellenwert.

2. Bewerte abschlieBend die folgenden Aussagen. Kreuze an, welche fiir dich zutreffen.

Warum gibt es eigentlich unterschiedliche Parteien? Trifft Trifft
zu nicht zu

Menschen haben ganz unterschiedliche Vorstellungen, wie ein gutes Leben aus-
sieht und wie es erreicht werden soll. Deshalb gibt es unterschiedliche Parteien.

Entscheidend ist, was gut fiir das Land ist. Viele verschiedene Parteien sind
eigentlich unnétig, da ihre Streitereien dem Land schaden.

Die Frage, was gut fiir alle Menschen ist, lasst sich nicht eindeutig beantworten.
Unterschiedliche Antwortmaoglichkeiten erfordern unterschiedliche Parteien.

Nachdem in den bestehenden Parteien kein Platz mehr frei war, haben die Leute
einfach neue Parteien gegriindet. Deshalb gibt es heute verschiedene Parteien.

In jeder Gesellschaft gibt es Gruppen, die jeweils andere Wiinsche und Bediirf-
nisse haben. Unterschiedliche Parteien vertreten diese Gruppen.

Je mehr Parteien es gibt, desto besser ist es fiir die Medien, da sie dadurch mehr
zu berichten haben. Deshalb sorgen die Medien dafiir, dass es viele Parteien gibt.

Schreibe eine Begriindung in dein Heft.
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Themenhefte der Informationen zur Politischen Bildung
Die Themenhefte bieten fiir Lehrer:innen
» verstandliche fachwissenschaftliche Artikel

» fachdidaktische Beitrdge zum Thema des Hefts und zu Neuerungen im Lehrplan, wie
Kompetenzorientierung und Basiskonzepte

» Unterrichtsbeispiele, Materialien, kopierfahige Vorlagen und Tipps fiir die (digitale)
Unterrichtspraxis

Interessenvertretung

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Onlineversion und digitale Nutzung

Jedes Heft ist auch als pdf online erhiltlich. Fiir den digitalen Unterricht wird der Content auf-
bereitet, um die Nutzung z.B. auf Schulplattformen zu erleichtern. Unterrichtsbeispiele wie
auch deren einzelne Arbeitsaufgaben, Infoboxen etc. werden auf der Website als getrennte pdf-
Dateien zur Verfligung gestellt.

Bestellmoglichkeiten

Lehrer:innen und Schulbuchbibliotheken konnen die Hefte auf www.politischebildung.com
unter der Rubrik ,Bestellungen” sowie unter office@politischebildung.com oder per Telefon
unter 01/5123737-11 bestellen.

Download unter www.politischebildung.com

www.politischebildung.com
forumpolitischebildung
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hefte sollen Lehrer:iinnen der Sekundarstufe | und Il bei der Umsetzung von Politischer
Bildung im Unterricht unterstiitzen. Diese kdnnen die gedruckten Hefte kostenlos unter
www.politischebildung.com bestellen.

Die Themenhefte beinhalten wissenschaftliche Artikel, einen fachdidaktischen Beitrag, der
neue universitare Ansatze und in den Lehrplanen verankerte Methoden behandelt, sowie
Unterrichtsvorschlage, Arbeitswissen, Materialien und Arbeitsblatter fiir die konkrete Unter-
richtsarbeit.

Das Forum Politische Bildung wurde 1996 als Herausgeberverein der Schriftenreihe
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Personlichkeiten aus dem Arbeitsfeld Politische Bildung — sei es im universitaren oder
auBeruniversitaren Bereich, an Schulen oder Fachhochschulen — und aus unterschiedlichen
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