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Einleitung

Seit dem Schuljahr 2016/17 liegt fir die Sekundarstufe | ein neuer Lehrplan fir das
Fach ,Geschichte und Sozialkunde/Politische Bildung” vor, in welchem sechs Module
fir die Politische Bildung vorgesehen sind. Die Schriftenreihe ,Informationen zur Politi-
schen Bildung” legt zu jedem dieser Module ein Themenheft vor, das die Lehrerinnen
und Lehrer bei der Umsetzung des Lehrplans im Unterricht unterstitzen méchte.

Das vorliegende Heft ,Wahlen und Wahlen” beschaftigt sich mit den Inhalten des
Moduls 9 der 3. Klasse (politische Bildung) und erscheint auBerdem zu einem Zeit-
punkt, da einerseits mit der Bundesprasidentenwahl 2016 ein langer und emotionali-
sierender Wahlprozess hinter uns liegt und andererseits die Nationalratswahl am
15. Oktober 2017 abgehalten wird. Dariber hinaus finden 2018 planmaBig Land-
tagswahlen in Tirol, Karnten, Niederdsterreich und Salzburg (in dieser Reihenfolge)
statt. Die Informationstexte zu Wahlen in Osterreich sowie entsprechende Unterrichts-
beispiele, die sich auch mit der Rolle von Medien und Wahlkémpfen beschaftigen,
sollen Lehrerlnnen dabei helfen, politikbezogene Kompetenzen der Schilerlnnen zu
starken.

Barbara-Anita Blumel beantwortet in ihrem Beitrag grundlegende Fragen wie ,Warum
sind Wahlen wichtig2”, ,Welche Gremien werden gewdahlt2”, ,Wer darf wahlen und
wer steht zur Wahl2”. Manfried Welan erlautert anschlieBend die Rolle des &sterrei-
chischen Staatsoberhauptes, seine Befugnisse, das bisher praktizierte Amtsverstandnis
und geht auf aktuelle Reformdebatten ein. Besonders vor dem Hintergrund der letzten
Bundesprasidentenwahl erlangte diese Debatte neue Aktualitat. Im fachdidaktischen
Beitrag stellt Christoph Kihberger Concept Cartoons als Instrumente fir den Politik-
und Geschichtsunterricht vor und argumentiert fir einen subjektorientierten Zugang zu
Diagnostik und Methodik.

Die Unterrichtsvorschlage zeigen Méglichkeiten auf, wie bereits in der Sekundarstufe |
verschiedene Wahlmotive und die wichtigsten Funktionen und Programmpunkte
von politischen Parteien reflektiert werden kénnen (Judith Breitfu3), welche gesell-
schaftspolitischen Merkmale Demokratien von Diktaturen unterscheiden (Isabella
Schild), welche Bedeutung unterschiedliche Medien in modernen demokratischen
Wahlkémpfen spielen (Adelheid Schreilechner) und wie Botschaften politischer
Werbung im Unterricht analysiert werden kénnen (Elmar Mattle und Simon Mérwald).

Ergdnzend zu den Texten weisen Kasten mit Web- und Literaturtipps bzw. Arbeitswissen
auf weiterfihrende Materialien oder ergénzende Informationsquellen hin.

September 2017 Gertraud Diendorfer
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Das politische System Osterreichs
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Die Grafik stellt vereinfacht das 6sterreichische politische System und das Zusammenspiel mit Institutionen

der Europaischen Union dar. EU-Richtlinien und Verordnungen stellen einen rechtlichen Rahmen fur natio-

nale Gesetze dar. Osterreichische Ministerinnen sind im Ministerrat an deren Erarbeitung beteiligt.
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Barbara-Anita Blimel

Parteien, Wahlen und Parlament
in Osterreich

Im Moment wird fast alles, was unser Zusammenleben seit 1945 gepragt hat, von
manchen nicht nur hinterfragt, sondern grundsatzlich in Frage gestellt: ,Wozu brau-
chen wir Gberhaupt Wahlen? Es ist eh schon vorher alles klarl” Oder: ,\Was soll das
Uberhaupt heilen ,Demokratie’? Wir haben eh nichts mitzureden!” Solche Satze hort
man derzeit oft. Was dabei vergessen wird, ist die Tatsache, dass Demokratie nichts
damit zu tun hat, dass Einzelne exklusiv ihren Willen durchsetzen, sondern dass wir
gemeinsam gute Ldsungen fir alle finden. Das ist nicht leicht und geht nur, wenn
man miteinander im Gesprach bleibt, Kompromisse sucht und findet. Dieser Prozess
ist aufwandig und mihsam, aber er lohnt sich. Max Weber schrieb vor fast genau
einhundert Jahren: ,Politik bedeutet ein starkes langsames Bohren von harten Brettern
mit Leidenschaft und AugenmaB |...)."

Warum Wahlen wichtig sind

,Osterreich ist eine demokratische Republik, ihr Recht geht vom Volk aus.”? Diese
wesentliche Bestimmung des Bundes-Verfassungsgesetzes bildet auch die Grundlage
fir die Abhaltung gleicher, geheimer, allgemeiner, persénlicher und unmittelbarer
Woahlen nach dem Grundsatz der Verhaltniswahl. (Staats-)Birgerlnnen kénnen ab
einer gewissen Grofe des Landes nicht mehr alle persénlich zusammentreffen, um
gemeinsam zu entscheiden. Der Weg, wie gemeinsame Entscheidungen trotzdem
ermdglicht werden kénnen, sind Wahlen. So bestimmen die (Staats-)Birgerlnnen in
einem gemeinsamen Akt jene Menschen, die sie beauftragen (= legitimieren), Ent-
scheidungen und Lésungen fir alle zu erarbeiten.

Schon die Architekten der &sterreichischen Verfassung wiesen Wahlen eine wich-
tige Rolle zu: So bezeichnete z. B. Karl Renner das Wahlrecht als ,Visitenkarte des
Staates” und Hans Kelsen hielt dieses entscheidend fir den ,Grad der Verwirklichung
der Demokratie”.3

Mit der Ausrufung der Republik wurde in Osterreich 1918 erstmals das Prinzip der
Volksreprasentation fir alle Staatsbirgerlnnen umgesetzt. Die Birgerlnnen wéhlen in
regelmaBigen Abstanden Reprasentativorgane — auf der gesamtstaatlichen Ebene ist
das der Nationalrat.

Wahlen sind ein unverzichtbarer Bestandteil jeder parlamentarischen Demokratie.
Trotzdem bedeutet allein die Tatsache, dass Wahlen abgehalten werden noch nicht,
dass es sich auch um einen demokratischen Vorgang handelt. Um von demokrati-
schen Wahlen sprechen zu kénnen, missen Wahlfreiheit, Wettbewerb und damit
Auswahlméglichkeit tatséchlich gegeben sein und nicht nur am Papier existieren.

Die Hauptaufgabe von Wahlen besteht in der Herstellung von Repréasentation und

Legitimitat. Legitimitat wird dabei ,als grundsétzliche Zustimmung der |...) Bevélke-
rung zu Grundformen und Akteuren des |...) politischen Systems™ interpretiert. Nur
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durch Wahlen kann bestimmt werden, wer und in welcher Stdarke den Willen der
Wahlerlnnen reprasentieren soll und damit z. B. die Legitimitat besitzt, die Regierung
zu stellen. Wahlen dienen damit auch der Neuverteilung von politischer Macht — mit
jeder Wahl wird das Vertraven der Wahlerlnnen neu verteilt und so die Sitzverteilung
im Nationalrat neu festgelegt.

Wesentliches Merkmal demokratischer Wahlen ist auch ihre RegelméBigkeit, denn in
einer Demokratie wird Macht nur auf Zeit verliehen. Demokratie muss gelebt werden —
sie ist standige Arbeit. Diese Arbeit ist dann erfolgreich, wenn Wahlen nicht zur
Abrechnung genutzt werden, sondern dazu, sich gut zu Uberlegen, wem man seine
Stimme warum geben mdchte. Nur so erhalten die gewdhlten Politikerlnnen die
Rickendeckung und Kraft zur Umsetzung zukunftsweisender Projekte. Dariber hinaus
kann durch demokratische Wahlen ein friedlicher Regierungswechsel Realitat werden.
Burgerlnnen demokratischer Lander haben gelernt, dass ein Machtwechsel nicht mit
der Verfolgung Andersdenkender einhergeht. Sie akzeptieren daher auch die tem-
pordre Fihrung durch eine Regierung, der sie ihre Stimme vielleicht nicht gegeben
haben. Fir erfolgreiche Demokratie zahlt also nicht nur jede Stimme, sondern auch
die Akzeptanz von Wahlergebnissen.

Welche Gremien werden gewahlt?

Der &sterreichische Parlamentarismus wird auf Bundesebene durch die beiden
,Organe der Bundesgesetzgebung” — Nationalrat und Bundesrat — mit Leben erfillt.
Fir beide ,Organe” finden Wahlen statt.

Der Bundesrat ist allerdings indirekt — durch die jeweiligen Wahlen zu den Landtagen
— legitimiert. Das bedeutet, dass nach jeder Landtagswahl (in den neun Bundeslan-
dern), der neu gewdhlte Landtag neue Mitglieder in den Bundesrat entsendet. Im Jahr
2017 wird regular keine Landtagswahl stattfinden. Dafir wird 2018 gleich in vier
Bundeslandern gewahlt werden, namlich in Karnten, Niederdsterreich, Salzburg und
Tirol, 2019 folgt Vorarlberg, 2020 Burgenland, Steiermark und Wien, bevor 2021 in
Oberésterreich die nachsten Landtagswahlen stattfinden werden. Nach jeder dieser
Wahlen wird sich der Bundesrat teilweise ,ernevern” (Partialerneuerung), weswegen
er auch seit 1945 in Permanenz tagt und am 5. Juli 2017 daher schon die 870.
Sitzung abgehalten hat. Die Anzahl der Mitglieder pro Bundesland wird gemaf3 Art.
34 Bundes-Verfassungsgesetz durch EntschlieBung des Bundespréasidenten nach jeder
allgemeinen Volkszahlung nach dem Verhdltnis der Einwohnerzahlen der Bundeslan-
der zueinander festgelegt; dem bevélkerungsreichsten Land kommen zwdlf Sitze zu,
jedem Land aber mindestens drei; seit dem 12. August 2013 besteht der Bundesrat
aus 61 Mitgliedern.’

Der Nationalrat wird demgegeniber zumindest alle finf Jahre direkt vom Volk insge-
samt neu gewdhlt. Seit dem Beginn der Ersten Republik® geschieht dies nach dem , glei-
chen, unmittelbaren, geheimen und persdnlichen Wahlrecht der Manner und Frauen
(...) nach den Grundsdtzen der Verhaliniswahl””. Die ndheren Ausformulierungen die-

ser verfassungsrechtlichen Grundsatze findet man in der Nationalrats-Wahlordnung
1992 (NRWO 1992).8 Die nachste Nationalratswahl findet am 15. Oktober 2017 statt.

In gleicher Weise werden auch die Landtage und die Gemeinderate gewahlt. Oster-
reich ist, wie jeder demokratische Staat, so aufgebaut, dass man von der Ebene der
direkten Nachbarschaft (Gemeinde, Bezirk), iber das Bundesland bis hin zur dster-
reichweiten Ebene an Wahlen teilnehmen kann.
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Parteien, Wahlen und Parlament in Osterreich

Wahlen und ihre demokratische Organisation sind jedoch nicht nur auf die staatli-
chen Ebenen beschrankt. Es finden z. B. Kammerwahlen®, Pfarrgemeinderatswahlen'©,
Wahlen an den verschiedenen Hochschulen'' oder Wahlen in Vereinen statt. Auch
die Schuldemokratie ist ein wichtiges Feld. Seit 2008 liegt dazu auch der Ratgeber
Wissenswertes fir Schilervertreterlnnen” vor, der auf ,Demokratie in der Schule”
eingeht.1?

Nicht Uberall sind diese gewdhlten Gremien mit viel Einfluss versehen, aber es liegt
immer auch an den handelnden Akteurlnnen — Wahlerlnnen und Gewdahlten — Mag-
lichkeiten demokratischer Mitbestimmung zu erkennen, einzufordern und mit Leben
zu erfillen.

Das gilt in gleicher Weise auch fir europdische parlamentarische Gremien, wie dem
direkt gewahlten und mittlerweile auch einflussreichen Europgischen Parlament der EU
oder infterparlamentarischen Organisationen z. B. des Europarates oder der OSZE.
Die Parlamentarische Versammlung des Europarates war nach dem Zweiten Welt-
krieg Ubrigens das erste parlamentarische Gremium auf europdischer Ebene.!® Oster-
reich ist zudem Mitglied in der ,Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa” (OSZE), die ihren Sitz in Wien hat. Mit Christine Muttonen bekleidet seit Juli
2017 eine osterreichische Parlamentarierin das Amt der Prasidentin der Parlamenta-
rischen Versammlung der OSZE. ,lhre Hauptaufgabe sieht die Versammlung darin,
die Arbeit der OSZE-Exekutive, die sich aus Regierungsvertreterlnnen zusammensetzt,
parlamentarisch zu begleiten, die Verwirklichung der Ziele der OSZE zu bewerten,
den Ausbau und die Festigung der demokratischen Institutionen in den OSZE-Teilneh-
merstaaten zu unterstitzen und zur Weiterentwicklung der institutionellen Strukturen
der OSZE beizutragen.”14

Seit 1955 bietet aber auch die Parlamentarische Versammlung der NATO™ den
Parlamenten der Mitgliedsstaaten eine Plattform, um sich Gber Sicherheitsprobleme
von gemeinschaftlichem Interesse auszutauschen. Informationen zu weiteren interna-
tionalen Parlamentarischen Versammlungen sind auf der Website des Parlaments
abrufbar: www.parlament.gv.at/PERK/PI/PKON/index.shtml

Wer wahlt?

Wahlrecht umschreibt zum einen das individuelle Recht an Wahlen teilzunehmen und
zum anderen die Summe der Regelungen, in denen festgelegt ist, wie das individuelle
Wahlrecht wahrgenommen werden kann und wie das Prozedere der Wahlen vor sich
gehen muss. Das Wahlsystem beschreibt dariber hinaus die Ubersetzung des Wahl-
ergebnisses in die Mandatsverteilung im parlamentarischen Organ, also im National-
rat.'6 Grob wird zwischen der Verhaltniswahl und der Mehrheitswahl unterschieden.
Wahrend sich im ersten Fall die Stimmenaufteilung prozentuell in der Anzahl der
Mandate widerspiegelt, erhalt bei der Mehrheitswahl jene/r Kandidatln, die/der die
meisten Stimmen in einem Wahlkreis erhdlt, das zur Wahl stehende Mandat. Wah-
rend also im ersten Fall eher Parteien gewahlt werden, erhalt im zweiten Fall eher die
konkrete Person die Stimme. In Osterreich gibt es seit Jahren immer wieder Diskussi-
onen zum Wahlrecht — aktuell sprechen sich einige Politikerlnnen fir die Einfihrung
eines Mischsystems aus, das die Verhaltniswahl zwar nicht génzlich abschafft, aber
mittels der Einfihrung eines Mehrheitswahlrechts die Regierungsbildung erleichtern
soll, da Koalitionen damit nicht mehr notwendig waren."”

Das individuelle Wabhlrecht ist in § 21 der Nationalrats-Wahlordnung (NRWO) wie
folgt festgelegt:
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.8 21. (1) Wahlberechtigt sind alle Manner und Frauen, die die &sterreichische Staats-
birgerschaft besitzen, am Tag der Wahl das 16. Lebensjahr vollendet haben und vom
Wahlrecht nicht ausgeschlossen sind.”8

Das heif3t, nicht nur alle dsterreichischen Staatsbirgerlnnen, die in Osterreich leben,
sondern auch Auslandsésterreicherinnen sind wahlberechtigt. Wahlausschlussgrinde
sind im § 22 der NRWO aufgelistet.

Die Wahlberechtigten werden seit 1973 jeweils an ihrem Hauptwohnsitz in der von
der Gemeinde zu fihrenden Wahlerevidenz eingetragen. Der Wahltag wird von
der Bundesregierung im Bundesgesetzblatt verlautbart. Das Prozedere fir Wahlen ist
natirlich genau geregelt. Vor einer Wahl gibt es den sogenannten Wahlkalender, der
alle wesentlichen Schritte darstellt.'?

Nach welchen Grundsatzen wird gewahlt?2°

» Allgemein bedeutet, dass alle Menschen ohne Unterschied des Geschlechts, die
mit Ablauf des Tages der Wahl das 16. Lebensjahr vollendet haben, aktiv wahl-
berechtigt sind. In einer Demokratie gibt es aber nicht nur die Freiheit zu wahlen,
sondern auch jene, gewdhlt zu werden (§ 41 NRWO 1992). All das gilt allerdings
nur fir Ssterreichische Staatsbirgerlnnen. Aber auch Osterreicherlnnen verlieren
ihr Wahlrecht sechs Monate, wenn sie aufgrund einer vorsatzlich begangenen
Straftat zu einer mehr als einjahrigen Haftstrafe verurteilt werden. Diese 6-Monats-

frist beginnt, sobald die Strafe vollstreckt ist (§ 22 (1) NRWO).

» Gleich bedeutet, dass jede Stimme einmal und gleich viel zahlt. In friheren Zeiten
war es namlich Gblich, dass die Stimmen von reichen Leuten mehr zahlten als jene
von armen. Seit 1907 (gleiches Mannerwahlrecht) bzw. 1918 (gleiches Frauen-
wahlrecht) gilt das Prinzip der Gleichheit in Osterreich.

» Unmittelbar bedeutet, dass wir unsere Vertreterlnnen in den Parlamenten direkt
wdhlen. Dieses Prinzip gilt Gberall. Die einzige Ausnahme stellt der Bundesrat dar.

» Geheim sichert die unbeobachtete Stimmabgabe.

» Persénliche Stimmabgabe ist ein weiterer zentraler Wahlgrundsatz. Er sichert
die Stimmabgabe durch die Wahlberechtigten selbst. Niemand darf fir jemand
anderen die Stimme abgeben.

» Der Grundsatz des Verhdltniswahlrechts bedeutet, dass die Parteien die Mandate
oder Sitze im Parlament nach dem Verhdltnis der auf sie entfallenden Stimmen
erhalten. Die Zusammensetzung des Parlaments spiegelt den Wahlerlnnenwillen
damit sehr genau wider. Uberall, wo in Osterreich Vertretungskérper gewéhlt wer-
den, stehen sogenannte ,Listen” zur Wahl. Liste steht dabei fir zwei Dinge: Zum
einen wird die Auflistung der Parteien auf dem Stimmzettel als Liste bezeichnet
und zum anderen erstellen Parteien Kandidatinnen-Listen, die klar machen, welche
konkreten Personen zur Wahl stehen.
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Parteien, Wahlen und Parlament in Osterreich

Wer steht zur Wahl?

Nicht nur das Wahlrecht ist in der Nationalrats-Wahlordnung festgelegt, sondern auch
die Bestimmungen dariber, wer berechtigt ist, fir den Nationalrat zu kandidieren (§ 41):

.8 41. (1) Wahlbar sind alle Ménner und Frauen, die am Stichtag die Ssterreichische
Staatsbirgerschaft besitzen und am Tag der Wahl das 18. Lebensjahr vollendet
haben. Nicht wahlbar ist, wer durch ein inléndisches Gericht wegen einer oder meh-
rerer mit Vorsatz begangener und von Amts wegen zu verfolgender gerichtlich straf-
barer Handlungen rechtskréftig zu einer nicht bedingt nachgesehenen sechs Monate
Ubersteigenden Freiheitsstrafe oder zu einer bedingt nachgesehenen ein Jahr iberstei-
genden Freiheitsstrafe verurteilt wurde.”?’

Am Stimmzettel selbst findet man jedoch keine Personennamen. In Osterreich gilt das
sogenannte Listenwahlrecht. Das bedeutet, dass Parteien kandidieren.

Lange Zeit gab es trotzdem kein Parteiengesetz. ,Die Verfassungsvater sind, ohne dass
das konkret festgelegt worden ist, davon ausgegangen, dass eine parlamentarische
Demokratie nur funktionieren kann, wenn sich politische Parteien bilden. Sie hielten
aber keine eigene gesetzliche Regelung fir die Grindung von Parteien fir notwendig.
Erst 1975 wurde im Parlament ein Antrag Uber ein Bundesgesetz iber die Aufgaben,
Finanzierung und Wahlwerbung politischer Parteien (Parteiengesetz) eingebracht und
in der Folge im Parlament beschlossen. An dessen Stelle trat 2012 das ,Bundesgesetz
Uber die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012).“22 Darin heif}t es
nun gleich zu Beginn:2

.§ 1. (Verfassungsbestimmung) (1) Die Existenz und die Vielfalt politischer Parteien
sind wesentliche Bestandteile der demokratischen Ordnung der Republik Osterreich
(Art. 1 B-VG, BGBI. Nr. 1/1930)

(2) Eine politische Partei ist eine davernd organisierte Verbindung, die durch gemein-
same Tatigkeit auf eine umfassende Beeinflussung der staatlichen Willensbildung,
insbesondere durch die Teilnahme an Wahlen zu allgemeinen Vertretungskérpern und
dem Europdischen Parlament, abzielt und deren Satzung beim Bundesministerium fir
Inneres hinterlegt ist.

(3) Die Grindung politischer Parteien ist frei, sofern bundesverfassungsgesetzlich
nichts anderes bestimmt ist. lhre Tatigkeit darf keiner Beschrankung durch besondere
Rechtsvorschriften unterworfen werden.

(4) Die politischen Parteien haben Satzungen zu beschlieBBen, die sie beim Bundesmi-
nisterium fir Inneres zu hinterlegen haben. Dieses hat dazu ein &ffentlich einsehbares
Verzeichnis zu fihren, das den Namen der politischen Partei und das Datum der
Hinterlegung der Satzung zu enthalten hat. Mit der Hinterlegung der Satzung erlangt
die politische Partei Rechtspersénlichkeit. {...)"

Das Parteienverzeichnis?4 listet aktuell 1063 Parteien in Osterreich auf; allein 2016
Ubermittelte knapp ein Dutzend neuer Parteien ihre Statuten. Um bei einer Wahl
kandidieren zu kdnnen, brauchen Parteien erstens genigend Unterstitzerlnnen?® und
zweitens jeweils eine Liste von Personen, die fir die jeweilige Partei kandidieren.

Diese Namenslisten werden in der Wahlzelle gut sichtbar aufgehangt. Der |, Listen-
platz” am Stimmzettel wird wie folgt bestimmt: Bei den im Parlament vertretenen Par-
teien richtet er sich nach dem bei der letzten Nationalratswahl bundesweit erreichten
Ergebnis; fir die Gbrigen Parteien ist der Zeitpunkt des Einlangens des Wahlvorschla-
ges bei der Landeswahlbehérde mafigeblich.
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Die Kandidatlnnen-Listen werden durch sehr unterschiedliche parteiinterne Prozesse
bestimmt. Manche nutzen z. B. partei-interne Vorwahlen, um die Kandidatinnen-Listen
zu erstellen; in anderen werden die Kandidatinnen von den Gremien nominiert. Einen
weiteren Weg stellen offene Vorwahlen oder Wahlentscheidungen bei den Parteikon-
gressen zur Vorbereitung anstehender Wahlen dar. Die Personen werden gereiht und
diese Reihenfolge wird auf einer Liste festgehalten. Je nachdem wie viele Mandate
eine Partei erhdlt, so viele Kandidatinnen erhalten dann einen Sitz im Parlament.

Das war’s?

Jede und jeder von uns fiillt gleichzeitig viele verschiedene Rollen aus: alt oder jung,
Mann oder Frau, religids oder nicht, Arbeitnehmerln oder Arbeitgeberln, erwerbs-
tatig oder erwerbslos u. v. m. All diese Rollen sind fir unser jeweils individuelles
Recht der Teilhabe an der Demokratie und ihrer Ausgestaltung irrelevant. Sie werden
wahrscheinlich unsere Ansichten und Uberzeugungen beeinflussen, aber das Recht
zur Teilhabe steht allen zu. Nun kommt trotzdem oft die Frage: ,Das war's? Alle finf
Jahre bei einer Wahl ein Kreuzerl machen und dazwischen werd’ ich nicht gefragte”

Unser Zusammenleben ist wesentlich davon gepragt, wie sehr sich eine Einzelperson
einbringt. Dieses Einbringen erfolgt oft spontan: Wenn das Individuum etwas andern
mochte, wird es aktiv. Genau fir diesen Fall stehen auch zwischen den Wahlen
Méglichkeiten und Instrumente zur Verfigung:

Das beginnt bereits bei den Sprechstunden der Politikerlnnen. Wir haben diesen
Leuten unser Vertrauen geschenkt, dass sie uns méglichst gut vertreten. Dafir ist es
notwendig, dass wir auch zwischen den Wahlen mit ihnen im Gesprach bleiben.
Das setzt sich auch beim Verfolgen der Plenardebatten und anschlieBender Rickmel-
dungen an die Politikerlnnen fort.

Burgerlnnen haben zudem das Recht, sich mit Fragen und Anliegen an Politik und
Verwaltung zu wenden. Dafir stehen mittlerweile in so gut wie jedem Ressort ent-
sprechende Birgerservice-Stellen zur Verfigung. Dort werden die Anliegen der
Birgerlnnen bearbeitet und es wird versucht, Lésungen zu finden. Fir tatsachliche
Missstande stehen auch verschiedene weisungsunabhdngige Stellen zur Verfiigung
— wie z. B. die Volksanwaltschaff?® oder auch die Parlamentarische Bundesheerkom-
mission?’.

Formuliert man ein konkretes Anliegen an die Politik, kann man dafir auch Mitstrei-
terlnnen suchen. Haben 500 &sterreichische Staatsbirgerlnnen tber 16 so ein Anliegen
unterstitzt, wird es dem Nationalrat als parlamentarische Birgerinitiative vorgelegt
und im Ausschuss fir Petitionen und Birgerinitiativen behandelt. Noch gréBer legt man
es mit dem Instrument des Volksbegehrens an. Ahnliche Instrumente gibt es auch auf
der Ebene der Bundeslander und auch der Gemeinden.

In manchen Bundeslandern wird zusatzlich sehr aktiv an der Umsetzung starkerer
direktdemokratischer Instrumente gearbeitet. In Vorarlberg hat sich der Verein mehr
demokratie Vorarlberg gegrindet?® und in Wien wurde die elektronische Einbringung
von Petitionen ermdglicht??, um nur zwei Beispiele herauszugreifen.

Wahlen zu gehen ist eine der vornehmsten Pflichten. Fir das Gelingen und den Fortbe-
stand der Demokratie sind informierte, wachsame und engagierte Birgerlnnen unab-
dingbar. Wir kénnen und sollen aber unser Zusammenleben stets aktiv mitgestalten —
nicht nur alle finf Jahre mit einem Kreuz am Wabhlzettel.
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Weber, Max: Politik als Beruf. 1919, S. 66.

Art. 1 im Bundes-Verfassungsgesetz (BGBI. Nr. 1/1930
zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 1013/1994).

Zitiert nach Poier, Klaus: Reprasentation und Wahl-
recht, in: Forum Parlament, Nr. 1/2003, S. 9, abrufbar
unter: www.parlament.gv.at/ZUSD/PDF/forumParl
1-2003.pdf

Haerpfer, Christian: Wahlverhalten, in: Dachs, Herbert
et al. (Hrsg.), Handbuch des politischen Systems
Osterreichs. Wien 1997, S. 526.

BGBI. Il Nr. 237/2013.

Die ersten vier Gesetzgebungsperioden des National-
rates sind in der Zeit zwischen 1918 und 1934 angesie-
delt. Nach der Zeit des Austrofaschismus (1934-1938)
und des Nationalsozialismus (1939-1945) fanden
1945 erstmals wieder freie Wahlen statt. Die Gesetz-
gebungsperioden wurden anschlieBend zu jenen der
Ersten Republik dazugezéhlt. 2017 lauft gerade die
XXV. Gesetzgebungsperiode, die turnusmaBig 2018
enden wurde.

Art. 26 Abs. 1 B-VG.

BGBI. Nr. 471/1992 zuletzt gedndert mit BGBI. Nr.
BGBI. | Nr. 120/2016.

Z. B. Arbeiterkammerwahlen 2014 (das nachste Mal
2019), Wirtschaftskammerwahlen 2015 (das nachste
Mal 2020).

Die letzten Pfarrgemeinderatswahlen fanden im
Maérz 2017 statt. Nahere Informationen unter: www.
pfarrgemeinderat.at/wahl, 06.04.2017
Hochschulerinnen- und Hochschulerschaftswahlen
fanden zuletzt im Mai 2017 statt.

Wissenswertes fur Schulervertreterinnen. Broschire
abrufbar unter: www.bmb.gv.at/schulen/unter-
richt/sp/wissenswertes_sv_09_17624.pdf?5i84fb,
06.04.2017
assembly.coe.int/nw/Home-EN.asp,assembly.coe.int/
nw/Home-EN.asp, 06.04.2017

vgl. www.parlament.gv.at/PERK/PI/PKON/OSZE/
index.shtml

www.nato-pa.int/, 06.04.2017

Poier, Klaus: Reprasentation und Wahlrecht, in:
Forum Parlament, Nr. 1/2003, S. 7.

WEBTIPP

Weitere Informationen zum 6sterreichischen Wahlrecht finden Sie unter anderem auf den folgenden

Seiten:
Uber das Wahlrecht

Parteien, Wahlen und Parlament in Osterreich

17

20

21

22

23
24

25

26
27
28
29

» austria-forum.org/af/AEIOU/Wahlrecht
» www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/wahlrecht/start.aspx

Uber die Bundeswahlbehérde

Vgl.z.B. ,Plan A" der SPO, S. 137 (abrufbar unter: www.
meinplana.at/magazin_herunterladen, 06.04.2017);
die darauffolgende Diskussion ist in allen Medien
nachlesbar — mit positiven und negativen Stimmen
aller im Parlament vertretenen Parteien. Die wissen-
schaftliche Basis dieser Diskussion bietet unter ande-
rem: Poier, Klaus: Minderheitenfreundliches Mehr-
heitswahlrecht. Rechts- und politikwissenschaftliche
Uberlegungen zu Fragen des Wahlrechts und der
Wahlsystematik. Wien 2001. Ein informativer, wenn
auch nicht ganz aktueller Wikipedia-Eintrag ist
unter de.wikipedia.org/wiki/Minderheitenfreund-
liches_Mehrheitswahlrecht (06.04.2017) abrufbar.
BGBI. Nr. 471/1992 zuletzt geandert durch BGBI. I Nr.
28/2007.

Siehe z. B. den letzten Wahlkalender fur die NR-
Wahl am 29. September 2013, www.bmi.gv.at/cms/
BMI_wahlen/nationalrat/2013/files/Wahlkalender.pdf,
06.04.2017

Vgl. Blumel, Barbara/Welan, Manfried: Parlamenta-
rismus heute. Ebenen, Spielraume, Moglichkeiten,
in: Forum Politische Bildung (Hrsg.): Zum politischen
System Osterreich. Zwischen Modernisierung und
Konservativismus. Wien 2000, S. 29-30.

BGBI. Nr. 471/1992 zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr.
41/2016.
www.parlament.gv.at/PERK/FAQ/PART/index.shtml,
06.04.2017

BGBI. I Nr. 56/2012.
www.bmi.gv.at/cms/BMI_Service/parteienverz/start.
aspx, 06.04.2017

Die genauen Informationen dazu findet man auf der
Website des Bundesministeriums fir Inneres unter:
www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/kandi
datur.aspx, 06.04.2017

volksanwaltschaft.gv.at/, 06.04.2017
www.parlament.gv.at/WWER/PBK/, 06.04.2017
www.mehr-demokratie-vorarlberg.at/, 06.04.2017
www.wien.gv.at/petition/online/, 06.04.2017

» www.bmi.gv.at/cms/bmi_wahlen/bundeswahlbehoe/start.aspx
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Wabhlrechtsentwicklung in Osterreich ab 1848

Nach der Niederschlagung der Marzrevolution von 1848 kommt es zur Restaura-
tion der Monarchie.

Dezemberverfassung: Ein Zweikammernsystem (Herren- und Abgeordnetenhaus)
wird geschaffen, Osterreich wird zu einer konstitutionellen Monarchie. Ein neues
Vereins- und Versammlungsrecht erleichtert die Etablierung neuer Parteien. In
den kommenden Jahren entstehen Massenparteien (Christlichsoziale Partei und
Sozialdemokratische Arbeiterpartei), die die Demokratisierung vorantreiben. Ins-
besondere die Sozialdemokratische Arbeiterpartei setzt sich vehement fur ein all-
gemeines und gleiches Wahlrecht ein.

Die Mitglieder des Abgeordnetenhauses werden aufgrund des Zensuswahlrechts
in den Kurien ,GroBgrundbesitz”, , Stadte, Markte und Industrieorte” und ,, Han-
dels- und Gewerbekammern” direkt nach dem Mehrheitswahlrecht gewahlt. In
der GroBgrundbesitzerkurie sind auch ,eigenberechtigte” Frauen, d. h. Frauen,
die sich selbst vertreten, wahlberechtigt.

Die Badenische Wahlreform schafft eine allgemeine, an keinen Wahlzensus gebun-
dene Wahlerklasse, durch die alle mannlichen Staatsbirger wahlberechtigt sind.
Die Stimmen zahlen jedoch entlang der einzelnen Kurien unterschiedlich viel.

Abschaffung des Kurienwahlrechts und Einfihrung des allgemeinen Manner-
wahlrechts (aktiv ab 24 Jahren, passiv ab 30 Jahren). Die Wahl erfolgt als absolute
Mehrheitswahl.

Die Provisorische Nationalversammlung proklamiert die demokratische Republik
Deutsch-Osterreich. Als Staatsgriinder fungieren die politischen Parteien. Mit dem
Gesetz vom 12. November 1918 Uber die Staats- und Regierungsform erlangen
auch die Frauen das allgemeine und gleiche Wahlrecht.

Ubergang zum Verhaltniswahlrecht (Proporzwahlrecht), das vor allem von der
Sozialdemokratischen Partei gefordert wird.

Bundesverfassungsgesetz: Osterreich ist eine stark parlamentarisch gepragte
Demokratie mit einem Zweikammernsystem (National- und Bundesrat). Die Wahl
der Abgeordneten zum Nationalrat erfolgt in einer direkten, freien, gleichen und
geheimen Wahl. Die Abgeordneten des Bundesrats werden von den Landtagen
beschickt.

Der Nationalrat besteht aus 165 Abgeordneten. Das aktive Wahlalter betragt 20
Jahre, das passive Wahlalter 24 Jahre. Voraussetzung zur Teilnahme an der Wahl
ist die Osterreichische Staatsblrgerschaft.

Verfassungsreform: Der Bundesprasident wird nun vom Volk direkt fur einen Zeit-
raum von 6 Jahren gewahlt und erhalt wesentlich erweiterte Kompetenzen. Das
aktive Wahlalter wird auf 21 Jahre und das passive Wahlalter auf 29 Jahre fest-
gelegt.

Ausschaltung des Parlaments; regiert wird aufgrund"des kriegswirtschaftlichen
Ermachtigungsgesetzes von 1917. Autoritares Regime in Osterreich (Austrofaschismus).
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1945
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1970
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Alle Parteien bis auf die Einheitspartei der Vaterlandischen Front werden ver-
boten. In diesem Zeitraum gab es keine Wahlen.

NS-Diktatur in Osterreich/Zweiter Weltkrieg. Keine Wahlen.
Die Verfassung von 1920 in der Form von 1929 wird wieder eingefiihrt.

Reform der Nationalratswahlordnung: Die WahlerInnen kénnen durch Reihung
und Streichung einen gewissen Einfluss auf die Zusammensetzung der Abgeord-
neten nehmen. Das aktive Wahlalter wird mit 20 und das passive Wahlalter mit 26
Jahren festgelegt.

Der amtliche Stimmzettel wird eingeflhrt.

Herabsetzung des aktiven und passiven Wahlalters bei Nationalratswahlen auf 19
bzw. 25 Jahre.

Starkung der Proportionalitat von Stimmen und Mandaten. Die Zahl der National-
ratsabgeordneten wird von 165 auf 183 erhoht. Ein Vorzugsstimmensystem wird
eingefiuhrt.

Parteiengesetz: Dieses regelt Aufgaben, 6ffentliche Finanzierung und Wahlwer-
bung der politischen Parteien.

Wahlrecht fur Auslandsdsterreicherlnnen.

Reform der Nationalratswahlordnung: Durch sie wird die Proportionalitat von
Stimmen und Mandaten weiter ausgebaut und den WahlerInnen mehr Einfluss
auf die Zusammensetzung der Abgeordneten gegeben. Das Vorzugsstimmensy-
stem wird ausgebaut und ist nun auf Ebene der Landes- und Regionalwahlkreise
etabliert. Das aktive und passive Wahlrecht liegt bei 18 bzw. 19 Jahren.

Der Wiener Landtag beschlieBt das Auslanderinnenwahlrecht auf kommunaler
Ebene. Voraussetzung: Sie mussen finf Jahre lang ohne Unterbrechung in Wien
ihren Hauptwohnsitz gemeldet haben.

Mit der Begriindung, dass die 6sterreichische Staatsblrgerschaft eine unbedingt not-
wendige Voraussetzung fur die Austibung des Wahlrechts ist, hebt der Verfassungs-
gerichtshof am 30. Juni das in Wien beschlossene Auslanderinnenwahlrecht auf.

Senkung des aktiven Wahlalters von 18 auf 16 Jahre, Senkung des passiven Wahl-
alters von 19 auf 18 Jahre (lediglich fur die Kandidatur zum Bundesprasidenten ist
auch weiterhin die Erreichung des 35. Lebensjahres erforderlich). Einfihrung der
Briefwahl im Inland und eine Verlangerung der Legislaturperiode des Nationalrats
von vier auf funf Jahre.

Aufhebung der Nachfrist fur BriefwahlerInnen: Alle Wahlkarten missen am Wahl-
tag bis 17 Uhr in der jeweiligen Behorde einlangen. AuBerdem wird das bisher
geltende Habsburger-Kandidaturverbot gestrichen (Nachkommen der Habsbur-
ger oder anderer ehemaliger Adelsfamilien durften bisher in Osterreich nicht fur
politische Amter kandidieren).

Stark gekurzte Timeline. Eine ausfihrlichere Darstellung der Entwicklung des 6sterreichischen Wahlrechts finden Sie
unter: www.demokratiezentrum.org/wissen/timelines/wahlrechtsentwicklung-in-oesterreich-1848-bis-heute.html
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Oberstes
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Vollziehung

Wahlbe-
rechtigte sind
in Wahler-
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getragen

Maximal zwei
Amtsperioden

Manfried Welan
Die Wahl zum Bundesprasi-
denten/zur Bundesprasidentin

Der Bundespréasident oder die Bundesprasidentin ist das einzige der obersten
Organe der Vollziehung, das vom Volk gewahlt wird. Bis zur Verfassungsreform
1929 wurden die Bundesprasidenten von der Bundesversammlung gewdahlt. 1929
kam es zu einer Starkung dieses Amtes. Wie der Reichsprasident nach der deut-
schen Verfassung 1919 erhielt es wichtige Befugnisse, so die Ernennung und Ent-
lassung der Regierungsspitze sowie der Bundesregierung, den Oberbefehl Gber das
Bundesheer und ein Notverordnungsrecht. Zur Direktwahl kam es allerdings erst
1951. Als erster Bundesprésident wurde der Sozialdemokrat Theodor Kérner direkt
vom Volk gewahlt.

Wie wird gewahlt und wer darf wahlen?

Das Staatsoberhaupt wird vom Bundesvolk nach den Grundsatzen des unmittelbaren,
allgemeinen, gleichen, geheimen, persdnlichen und freien Wahlrechts gewahlt. Nahe-
res ist im Bundesprésidentenwahlgesetz 1971 geregelt.

Wahlberechtigt sind alle Manner und Frauen, die am Tag der Wahl das Wahlrecht
zum Nationalrat besitzen, also alle Mdnner und Frauen, die die 6sterreichische
Staatsbirgerschaft besitzen und zum Zeitpunkt der Wahl das 16. Lebensjahr voll-
endet haben. Die Stimmenabgabe erfolgt unbeschadet der Bestimmungen iber die
Stimmenabgabe im Ausland vor der értlichen Wahlbehérde (Gemeinde- und Spren-
gelwahlbehdrden).

Die Wahlberechtigten sind in Wéhlerverzeichnisse einzutragen, die vor jeder Wahl
neu anzulegen sind. Wabhlerlnnen, die sich am Wahltag nicht am Ort (Gemeinde,
Wahlsprengel) ihrer Eintragung in das Wahlerverzeichnis aufhalten werden und des-
halb ihr Wahlrecht nicht ausiben kdnnten, haben Anspruch auf Ausstellung einer
Wahlkarte. Das gleiche gilt fir Personen, denen der Besuch des zustandigen Wahl-
lokals am Wahltag infolge mangelnder Geh- und Transportfahigkeit oder Bettlag-
rigkeit, sei es aus Krankheits-, Alters- oder sonstigen Grinden, oder wegen ihrer
Unterbringung in gerichtlichen Gefangenenhdusern, Strafvollzugsanstalten, im Maf3-
nahmenvollzug oder in Haftrdumen unméglich ist und die die Maglichkeit der Stim-
mabgabe vor einer besonderen Wahlbehérde in Anspruch nehmen wollen, sofern
nicht die Ausibung des Wahlrechts gemaf den §§ 72 oder 74 der Nationalratswahl-
ordnung in Betracht kommt.

Stellt sich nur ein/e Wahlwerberln der Wahl, ist diese in Form einer Abstimmung
durchzufihren. Diese Regelung soll es vor allem méglich machen, ein amtierendes
allgemein anerkanntes Staatsoberhaupt ohne Wahlkampf fir eine zweite Amts-
periode zu legitimieren. Jeder Bundesprasident, der sich als Amtsinhaber fir eine
zweite Periode bewarb, wurde wieder gewdhlt. So Adolf Scharf 1963, Franz
Jonas 1971, Rudolf Kirchschlager 1980, Thomas Klestil 1998 und Heinz Fischer
2010.
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Die Wahl zum Bundesprasidenten/zur Bundesprasidentin

Die Bundesregierung schreibt die Wahl aus. Die entsprechende Verordnung hat den
Wahltag zu enthalten, der im Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des National-
rates auf einen Sonntag oder einen anderen offentlichen Ruhetag festzusetzen ist.
AuBBerdem ist ein Stichtag zu bestimmen, Wahlvorschldge missen spatestens am
30. Tag vor dem Wahltag der Bundeswahlbehdrde vorgelegt werden und von 6000
Wabhlberechtigten unterstitzt sein. Gleichzeitig ist ein Beitrag zu den Kosten des
Wahlverfahrens in der Hohe von 3600 Euro zu leisten. Eine Besonderheit besteht in
der Méglichkeit von Unterstitzungserklarungen durch Auslandsosterreicherlnnen. Sie
kénnen vor einer Vertretungsbehorde abgegeben werden. Im Ubrigen ist die Stimm-
abgabe durch Wahlkarten auch im Ausland méglich.

Am 24. Tag vor dem Wahltag hat die Bundeswahlbehérde die dem Gesetz entspre-
chenden Wahlvorschlage abzuschlieBen und im , Amtsblatt zur Wiener Zeitung” in alpha-
betischer Reihenfolge der Familiennamen zu veréffentlichen. Die Kundmachung ist in allen
Gemeinden ortsiblich, jedenfalls aber durch &ffentlichen Anschlag zu verlautbaren.

Zum Staatsoberhaupt kann nur gewahlt werden, wer zum Nationalrat wahlberechtigt
ist und vor dem 1. Janner des Wahljahres das 35. Lebensjahr Gberschritten hat.

Wer ist gewahlt? Wann wird das Amt angetreten?
Wann endet es?

Gewahlt ist, wer die absolute Mehrheit der giltigen Stimmen erreicht. Ergibt sich
eine solche Mehrheit nicht schon im ersten Wahlgang, so hat in vier Wochen eine
Stichwahl zwischen jenen Wahlwerberlnnen stattzufinden, die im ersten Wahlgang
die meisten Stimmen erhalten haben. Im Ubrigen wurde erst 1999 eine (zwar nie
angewendete) Bestimmung aufler Kraft gesetzt, wonach ein Austausch der Kandida-
tinnen zwischen den beiden Wahlgéngen durch die jeweils zustellungsbevollméchtig-
ten Vertreterlnnen der Wahlvorschlége, also praktisch durch die politischen Parteien,
moglich war. Daran wurde jahrzehntelang kritisiert, dass damit selbst bei der Wahl
der Bundesprasidentinnen die Partei vor die Personlichkeit und vor die Wahlerlnnen
tritt. Wie beim System der starren Listen bei den Parlamentswahlen werde die Person-
lichkeit der Partei geopfert. Aus demokratiepolitischen Griinden wurde nach mehr als
sechs Jahrzehnten diese Regelung endlich beseitigt.

Das gewdhlte Staatsoberhaupt tritt das Amt mit einer Angelobung vor der Bundesver-
sammlung an: ,Ich gelobe, dass ich die Verfassung und alle Gesetze der Republik
getreulich beobachten und meine Pflicht nach bestem Wissen und Gewissen erfillen
werde.” Die Beifigung einer religidsen Beteuerung ist zul@ssig. Davon wurde von den
Bundesprasidenten Kirchschlager, Waldheim und Klestil mit den Worten ,So wahr mir
Gott helfe” Gebrauch gemacht.

Vor der Angelobung haben die Gewdhlten das Recht auf das Amt. Mit der Verwei-
gerung der Angelobung geht es verloren. Mit der Ablegung des Eides wird das Amt
offentlich angetreten. Die damit verbundenen Rechte und Pflichten werden erworben.
Der Angelobung folgt in der Staatspraxis eine Ansprache. Es ist keine ,Regierungser-
klarung”, da der/die Bundesprasidentln nicht die Funktion der Regierung erfillt. Die
Ansprache ist eine Erklarung der Absicht, wie das Amt als Staatsoberhaupt ausgeibt
werden wird. Das Amt endet durch Zeitablauf, durch Tod, durch ein verurteilendes
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes, das auf Amtsverlust zu lauten hat, durch
Absetzung aufgrund einer Volksabstimmung, durch Verurteilung wegen bestimmter
gerichtlich strafbarer Handlungen oder durch Rickiritt (Amtsverzicht). Dieser ist nicht
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geregelt. Da aber nach der Verfassung niemand gezwungen werden darf, ohne oder
gegen seinen Willen ein Amt anzunehmen oder auszuiben, ist die Frage des Ruck-
tritts zu bejahen. Ein Staatsoberhaupt, das sein Amt nicht mehr weiter ausiben kann
oder will, ist an der Ausibung dieses Amtes verhindert. Mit der Verzichtserklarung
geht die Funktion auf die Prasidentinnen des Nationalrates iber. Die Bundesregierung
hat Neuwahlen auszuschreiben. Im Ubrigen wird der/die Bundesprasidentin bei einer
voribergehenden Verhinderung von zwanzig Tagen durch den/die Bundeskanzlerln
vertreten; bei langerer Verhinderung, und bei Beschluss des Nationalrates auf Ein-
leitung einer Volksabstimmung tber die Absetzung des Staatsoberhaupts durch das
Kollegium der drei Prasidentinnen des Nationalrates.

Ein unselbststindiges Staatsoberhaupt

Vor einer Wahl wird das Amt meist Gberschatzt, in der Praxis oft unterschétzt. Der/die
Bundesprasidentin ist Staatsoberhaupt und oberstes Verwaltungsorgan. Damit steht
dieses Amt gleichgeordnet neben der Bundesregierung, wodurch an der Staatsspitze
eine besondere Form der Gewaltenteilung eingerichtet ist. Wahlslogan von Klestil im
Wahlkampf war z. B.: ,Macht braucht Kontrolle.”

Das Staatsoberhaupt ernennt den/die Bundeskanzlerln, auf dessen/deren Vorschlag
die Ubrigen Mitglieder der Bundesregierung und die Staatssekretarlnnen und kann
sie aus ihren Funktionen entlassen. Bundesprasidentinnen haben von der Verfassung
erschopfend (taxativ) aufgezdhlte Zustandigkeiten. Aber nur die wenigsten kénnen
aus eigener Initiative ausgetbt werden. In der Regel sind sie an einen Vorschlag der
Bundesregierung oder der jeweiligen Bundesministerlnnen gebunden. Deshalb wird
das Amt als unselbststandig charakterisiert. Gewdhlte Bundesprasidentinnen kénnen
einem Vorschlag nur entsprechen, ihn liegenlassen oder zurickstellen, ihn jedoch
nicht abandern. AuBerdem bedarf die Ausibung der Funktionen, auch wieder von
Ausnahmen abgesehen, der Gegenzeichnung. Damit bedirfen sie der Zustimmung
jener Regierung, die vom Vertrauen des Parlaments getragen sein muss.

Beim wichtigsten Akt, bei der Ernennung des/der Bundeskanzlerln, ist das Staatso-
berhaupt nicht an einen Vorschlag gebunden, muss aber auf die Mehrheitsverhalt-
nisse im Parlament Ricksicht nehmen. Die von ihm ernannte Regierung kann nur eine
sein, die das Vertrauen des Nationalrats hat, sonst erhdlt sie keine Mehrheit fir ihre
Gesetzesvorlagen und riskiert ein Misstrauensvotum. Bei einem solchen ist die Regie-
rung vom Staatsoberhaupt zu entheben. Somit sind Bundesprésidentlnnen parlamen-
tarische Staatsoberhdupter, aber nicht wie die Regierung eine exekutive Spitze des
Nationalrats. Die Regierung ist namlich dem Nationalrat rechtlich und politisch ver-
antwortlich, dem Staatsoberhaupt aber insofern, dass es sie jederzeit ohne Grund
entlassen kann. Dadurch erhalt der/die Bundesprasidentln eine groe Machtfille
(siehe weiter unten). Eine solche Entlassung fand aber noch nie statt. Minister- und
Abgeordnetenamt sind vereinbar, letzteres lebt fir enthobene Ministerinnen, die es
bei der Ernennung aufgegeben haben, sogar auf. Zwischen Parlament und Regie-
rung besteht Gewaltenverbindung. Zwischen Parlament und Regierung einerseits und
dem Staatsoberhaupt andererseits besteht dagegen Gewaltentrennung. Hier besteht
die strengste Unvereinbarkeit der Verfassung. Das Amt ist mit jedem anderen Amt
und Beruf unvereinbar. Das Staatsoberhaupt soll in seiner Amtsausibung in keiner
Weise beschrankt sein.

Im Ubrigen sind die Bundesministerinnen im Zweifel fir alle Angelegenheiten der Bun-
desverwaltung zusténdig. Dementsprechend weitet sich ihr Wirkungsbereich durch
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Die Wahl zum Bundesprasidenten/zur Bundesprasidentin

GEWALTENTEILUNG

- Aus- Gerichts-
g:ts)ﬁfng fihrung barkeit
(Legislative) (Exekutive) (Judikative)

Regierung, Polizei Unabhangige
Ezglcahrn:g: und Verwaltung Gerichte kontrollie-
fuhren die ren die Einhaltung

Gesetze Gesetze aus der Gesetze

© Demokratiezentrum Wien

AUFGABEN DES STAATSOBERHAUPTS

Von den vielen Aufgaben des Staatsoberhaupts, die aber alle — von Ausnahmen abgesehen — nur
Uber Vorschlag und Gegenzeichnung wahrgenommen werden, sind insbesondere hervorzuheben:

1. Vertretung der Republik nach auBen einschlieBlich des Abschlusses von Staatsvertragen

2. auf die Gesetzgebung bezogene Befugnisse wie Einberufung des Nationalrates, Auflésung, Beur-
kundung von Bundesgesetzen, Anordnung eines Gesetzes- oder Verfassungsreferendums u. a. m.

3. auf die obersten Organe der Verwaltung bezogene Befugnisse wie Ernennungen, Entlassungen,
Enthebungen, Angelobungen u. a. m.

4. auf die Gerichtsbarkeit bezogene Befugnisse wie Gnadenrecht in Einzelfallen, Niederschla-
gungsrecht, Strafverfahren, Ernennungen von Richterinnen, Exekution der Erkenntnisse des Ver-
fassungsgerichtshofs u. a. m.

5. besondere Verwaltungsaufgaben wie Ernennungen von Funktionarinnen, Schaffung und Verlei-
hung von Berufstiteln, Verleihung von Amtstiteln, Gewahrung von Ehrenrechten u. a. m.

Bestimmte Aufgaben wie Abschluss besonderer Staatsvertrage und Ernennung besonderer Bundes-
beamter und -beamtinnen kann der/die Bundesprasidentin nach der Verfassung tibertragen (meistens
an die entsprechenden Bundesministerien). Dies erfolgt durch allgemeine EntschlieBungen.

Gesetze, Staatsvertrage, EU-Normen immer mehr aus, jener des Staatsoberhaupts  EU-Beitritt
bleibt hingegen gleich. Durch den Beitritt zur EU wurden die Bundesministerlnnen und  erweiterte
insbesondere der jeweils amtierende Bundeskanzler besonders aufgewertet. Dieser ~ Wirkungs-
ist durch den Beitritt geradezu Regierungschef geworden. Dementsprechend sitzt er  bereich der
im Europdischen Rat der Staats- und Regierungscheflnnen; die Bundesministerlnnen  Regierung
sind Mitglieder des Ministerrats der EU und wirken dort an der Rechtsetzung mit. Der/

die Bundesprasidentin hat nur das Recht, von bestimmten Maf3nahmen der Regierung

informiert zu werden, vertritt die Republik aber nicht in der EU.

Wie machtig ist unser Staatsoberhaupt?

Seit der Verfassungsnovelle 1929 ist dieses Amt wie der Nationalrat durch die Volks-
wahl direkt demokratisch legitimiert. Die Novelle brachte auch verschiedene Mag-
lichkeiten, als Gegenspieler des Parlaments aufzutreten. Notrechte und Oberbefehl
Uber das Bundesheer starkten ebenfalls die Stellung. Aber die Bindung an Vorschlag
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Manfried Welan

Machtfille und Gegenzeichnung blieb, von Ausnahmen wie der Ernennung und Entlassung
des Prasi-  von Regierungsmitgliedern abgesehen, bestehen. Bei der Ausibung der wichtigsten
denten bisher  Befugnisse ist das Staatsoberhaupt frei: bei der Ernennung des Bundeskanzlers oder
ungenutzt  der Bundeskanzlerin. Konventionen diesbeziglich sind nicht die Konstitution. Auch die
Entlassung von Bundeskanzlerln und Regierung kann ohne Vorschlag erfolgen. Sie
bedarf auch keiner Gegenzeichnung und ist eine besondere Befugnis. Auf Basis die-
ser giltigen Verfassung von 1929 hat das Staatsoberhaupt eine enorme Machtfille,
die es erlauben wirde, das derzeitige politische System in ein semiprasidentielles
System Uberzufihren: das heif}t, eine nicht genehme Regierung nicht anzugeloben
oder zu entlassen und mit Notfallparagrafen eine ihm genehme Regierung tber lange

Zeit an der Macht zu halten.

Reformdiskussionen

Diskussion  Hinsichtlich des Amtes gibt es daher seit Jahrzehnten und nicht erst seit der letzten
iber Ein-  Bundesprasidentenwahl 2016 Reformvorschlége. So soll die Regierung nicht mehr
schrankung  durch den Bundesprasidenten, sondern durch den Nationalrat gewahlt werden, wie
der Befug-  dies bis 1929 der Fall war; das Entlassungsrecht in Bezug auf Bundeskanzlerln und
nisse  Bundesregierung soll entfallen, ebenso das Recht auf die Auflésung von National-
rat und Landtagen. Dadurch wiirde das Bundesprasidentenamt die méglicherweise
gefahrlichen Machtbefugnisse, die gegen das Parlament gerichtet sein kénnten, ver-
lieren. Bei der Beurkundung der Gesetze sollte das Staatsoberhaupt ein Antragsrecht
beim Verfassungsgerichtshof haben. Das Gnadenrecht einschlielich der Legitimation

unehelicher Kinder zu ehelichen, sei zudem neu zu regeln.

Neben weiteren Vorschlagen wurden auch die Informations- und Zugangsvorgénge
von Bundesministerlnnen und Bundeskanzlerln gegeniiber dem Staatsoberhaupt fir
eine Neuregelung empfohlen, ebenso die Prazisierung der Vertretung der Republik
nach aufBen und des Oberbefehls iber das Bundesheer.

@ WEBTIPPS
Historischer Ruckblick auf die Bundesprasidentschaftswahlen

» www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/Rueckblick.aspx

Die Ergebnisse der Bundesprasidentenwahlen seit 1951 sind auf folgender Website abrufbar, eben-
falls die Liste aller 6sterreichischen Bundesprasidenten mit Kurzlebenslauf.
» www.bundespraesident.at/historisches/bisherige-amtsinhaber/

Uber die Kandidatur zu den Bundesprasidentschaftswahlen

» www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/Ueberblick.aspx
Aufgaben und Funktionen des Bundesprasidenten

» www.bundespraesident.at/aufgaben/
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Wahlen und Bestellmodi der Europaischen Institutionen

ZUSAMMENSETZUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS, STAND AUGUST 2017

ALDE
Griinen/EFA EVP

EKR
S&D
48 EFDD
Fraktion Anzahl der Abgeordneten Prozent
EVP - Fraktion der Europaischen Volkspartei
(Christdemokraten) 221 29,43%
S&D - Fraktion der Progressiven Allianz der
Sozialdemokraten 191 25,43%
EKR — Europaische Konservative und Reformisten 70 9,32%
ALDE - Allianz der Liberalen und Demokraten
fur Europa 67 8,92%
GUE/NGL - Vereinte Europaische Linke/
Nordische Grine Linke 52 6,92%
Griinen/EFA - Die Grinen/Freie Europaische Allianz 50 6,66%
EFDD - Fraktion , Europa der Freiheit und der
direkten Demokratie” 48 6,39%
Fraktionslose — Abgeordnete, die keiner Fraktion
angehoren (NI) 52 6,92%

Quelle: Europaisches Parlament, www.europarl.europa.eu/elections2014-results/de/election-results-2014.html, abgerufen am
30.8.2017

Das Europaische Parlament (EP) hat seinen Sitz in StraBburg und Brussel und besteht aus 751
Abgeordneten. Jedes EU-Mitgliedsland wahlt je nach GréBe des Landes eine Anzahl von Abgeordne-
ten. Die Wahlen erfolgen nach Verhaltniswahl, die Details werden in den einzelnen Mitgliedslandern
festgelegt. Die Grafik oben zeigt die Sitzverteilung des aktuellen Parlaments. Osterreich wahlt 18
Abgeordnete, von denen derzeit funf der OVP (Fraktion der Européischen Volkspartei) angehéren,
funf der SPO (Fraktion der Progressiven Allianz der Sozialdemokraten), vier der FPO (keine Fraktion),
drei der Griinen Partei (Fraktion Die Grinen/Freie Europaische Allianz) und einer den NEOS (Fraktion
Allianz der Liberalen und Demokraten fur Europa). Die nachsten Wahlen zum Europaischen Parla-
ment finden voraussichtlich 2019 statt.
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Osterreich im Mehrebenensystem

WIE WIRD DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION (MINISTERRAT) BESCHICKT?

Rat der Europaischen Union (Ministerrat)

Ratsprésidentschaft Zentrales Beschlussorgan _ Ausschuss der
(wechselt halbjahrlich) <«—— Standigen Vertreterinnen

Gesetzgeber (bereitet die Ratsarbeit vor)

besteht aus Ministerlnnen

Entscheidungen der Mitgliedstaaten .
zunehmend mit in wechselnder Gener?lsekr.etarlat.
qualifizierter Mehrheit fachlicher Besetzung (unterstttzt die Arbeit

des Rats)

Quelle: Von Wahl zu Wabhl, Informationen zur Politischen Bildung, Nr. 21/2004, hg. von Forum Politische Bildung, S. 35, aktuali-
siert im August 2017

Der Ministerrat wird von den jeweiligen Fachministerinnen aus den Mitgliedsstaaten beschickt. Das
bedeutet, beim Rat der Innenministerinnen treffen sich die Innenministerinnen aller Mitgliedsstaaten,
beim Rat der Finanzministerlnnen alle Finanzministerinnen etc. Der Ministerrat und das Europaische Par-
lament beschlieBen gemeinsam die Richtlinien und Verordnungen der EU. Diese sind fur die Mitglieds-
staaten verbindlich. Verordnungen sind direkt in den Staaten gultig. Richtlinien mussen in jedem Mit-
gliedsstaat durch nationale Gesetze umgesetzt werden, wobei jedes Land innerhalb des vorgegebenen
Rahmens eigene Regelungen erarbeiten kann.

WIE WERDEN EU-KOMMISSAR/INNEN ERNANNT?
Europdische Kommission

Vorschlage Vertretung nach auBen
zur Weiterentwicklung der 28 Mitglieder in Internationalen
Gemeinschaftspolitik Organisationen

von den Regierungen der
Mitgliedstaaten vorgeschlagen
und nach Zustimmung des EP

Kontrolle einvernehmlich fur 5 Jahre Exekutive
der Einhaltung und ernannt Durchftihrung der

Anwendung der Vertréage Gemeinschaftspolitik

Generaldirektionen

Quelle: Von Wahl zu Wabhl, Informationen zur Politischen Bildung, Nr. 21/2004, hg. von Forum Politische Bildung, S. 35, aktuali-
siert im August 2017

Die Mitglieder der Kommission Uben ihre Tatigkeit in voller Unabhangigkeit zum allgemeinen Wohl
der Gemeinschaft aus, d. h. sie arbeiten unabhangig von Weisungen ihrer Heimatstaaten. Gerade im
Zusammenhang mit der Diskussion um die zukinftige GréBe der Kommission lasst sich diese Span-
nung ablesen: Durch den Beitritt neuer Mitgliedsstaaten wurde die Kommission auf 28 Mitglieder
vergroBert. Eine Verkleinerung dieses Gremiums ware im Sinne der Arbeitseffizienz und der sinnvoll
vorhandenen Portfolios also durchaus wiinschenswert. Da der Europaischen Kommission das Initia-
tivrecht in der EU zukommt und damit ihr Einfluss auf die Politikgestaltung erheblich sein kann, ist
ihre Zusammensetzung entscheidend.
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Osterreich im Mehrebenensystem

WAHLEN AUF VERSCHIEDENEN POLITISCHEN EBENEN

Gemeinde Land Bund Europa
Was wird | 2.100 Gemeinde- 9 Landtage Nationalrat Europaisches
gewahlt? | vertretungen 168 Abgeord- Parlament
BUrgermeisterin nete 751 Abgeordnete
(Burgenland, zum Europaischen
Karnten, Oberdster- Parlament
reich, Salzburg, Tirol, davon 18
Vorarlberg) Osterreichische
Abgeordnete
Wer darf | Osterreicherlnnen Osterreiche- Osterreiche- Osterreicherlnnen
wahlen? und EU-Burgerinnen | rinnen rinnen und EU-Burge-
Wohnsitz in der Wohnsitz im Wohnsitz im rinnen
Gemeinde Bundesland In- oder Ausland | Wahlalter:
Wabhlalter: 16 Jahre | Wahlalter: Wabhlalter: 16 Jahre
16 Jahre 16 Jahre
Wer kann | Osterreicherlnnen Osterreiche- Osterreiche- Osterreiche-
gewahlt und EU-Burgerinnen | rinnen rinnen rinnen und EU-
werden? Ausnahme Wohnsitz im Wohnsitz im Burgerinnen
Burgermeisterwahl: | Bundesland In- oder Ausland | (Wohnsitz in einer
Nur Osterreiche- Passives Passives Wahl- Osterreichischen
rinnen Wahlalter: alter: 18 Jahre Gemeinde)
Wohnsitz in der 18 Jahre Passives Wahlalter:
Gemeinde 18 Jahre
Passives Wahlalter:
18 Jahre
Wie wird Gemeindever- Verhaltnis- Verhaltnis- Verhaltnis-
gewahlt? | tretung: Verhalt- wahlrecht wahlrecht wahlrecht
niswahlrecht, 2 Ermittlungs- 3 Ermittlungs-
1 Ermittlungs- verfahren verfahren
verfahren
Blrgermeisterwahl:
Mehrheitswahlrecht,
eventuell mit
Stichwahl
© Forum Politische Bildung
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Osterreich im Mehrebenensystem

AUFBAU DER BUNDESSCHULER/INNENVERTRETUNG

— i

wahlen n Bundesschulsprecherin

A ‘T EEEER Bundesschilerlnnenvertretung
entsenden 27 Landessprecherinnen +

2 ZLA-Vertreterlnnen

P

o o o
n n n je 1 Landesschulsprecherin
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2 ZLA-Sprecherlnnen
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_ A \
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Schilerlnnen ab der 9. Schulstufe

)

e o
n n Landesschilerlnnenvertretung
(je nach Bundesland 12-30)

Zentrallehranstalten-
Vertretung

-

®
n n Schulsprecherlnnen

N
—__[J
) D

Quelle: Jugend — Demokratie — Politik, Informationen zur Politischen Bildung, Nr. 28/2008, S. 50

Die Bundesschulerinnenvertretung wird stufenartig auf mehreren Ebenen (Schulerinnen — Schulsprecherinnen —
Landesschulerlnnenvertretung) gewahlt. In den Gremien der Vorschule, Volksschule, Sondersschule und Haupt-
schule/Neue Mittelschule — Klassenforum und Schulforum - setzt sich die Schulgemeinschaft aus gewahlten
Interessenvertreterinnen von Lehrerinnen und Erziehungsberechtigten zusammen. Pro Schule existieren die
Klassenforen der einzelnen Klassen und das Schulforum parallel. Schulerinnen der Sekundarstufe | wahlen
jeweils eine Klassensprecherin oder einen Klassensprecher.

@ WEBTIPPS
Die jeweils aktuellen Wahlergebnisse von Landtags- und Gemeinderatswahlen sind auf

folgenden Websites der Landesregierungen abrufbar:

» Burgenland: wahl.bgld.gv.at/wahlen/It.nsf/\Wahlergebnisse.htm

» Karnten: www.ktn.gv.at/Verwaltung/Amt-der-Kaerntner-Landesregierung/Abteilung-1/Organisation/
Statistik/Themenbereiche/Wahlen

Niederosterreich: www.noe.gv.at/noe/\Wahlen/Wahlen.html

Oberosterreich: www.land-oberoesterreich.gv.at/12754.htm

Salzburg: www.salzburg.com/wiki/index.php/Landtagswahlen

Steiermark: www.verwaltung.steiermark.at/cms/beitrag/11681292/74837281/

Tirol: wahlen.tirol.gv.at/

Vorarlberg: www.vorarlberg.at/wahlen/It.asp?ergebnisse=vorarlberg

Wien: www.wien.gv.at/politik/wahlen/grbv

Die jeweils aktuellen Wahlergebnisse zum Européischen Parlament findet man auf der Website:
» www.europarl.europa.eu/elections2014-results/de/election-results-2014.html

v v v v v v Vv
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Christoph Kiihberger
Concept Cartoons fur den
Politik- und Geschichtsunterricht

Ein subjektorientierter Zugang zur Diagnostik
und Methodik

Schiilerinnen und Schiiler als Drehscheibe des Lernens

Ahnlich wie in anderen Unterrichtsfachern plante man auch den Geschichtsunterricht
vor wenigen Jahrzehnten noch so, als ob Schilerinnen und Schiler keine Vorstel-
lungen oder Kenntnisse in den Unterricht mitbringen wiirden. Ein explizites Einge-
hen auf bereits existierende (Pra-)Konzepte, die sich bei den Lernenden aufgrund
ganz unterschiedlicher Sozialisationserfahrungen im Umgang mit Vergangenheit und
Geschichte bzw. mit Gesellschaft und Politik eingenistet hatten, unterblieb zumeist.’
Folgt man jedoch einer konstruktivistischen Lerntheorie, gilt es, den individuellen Kon-
struktionscharakter vom fachspezifischen Wissen der Lernenden verstarkt zu berick-
sichtigen. Schilerinnen und Schiler sollten daher durch das Lernsetting je individuell
aktiviert werden, um auf diese Weise Anschlussstellen zu ihren je eigenen konzeptio-
nellen Vorstellungen herzustellen, um an ihnen (weiter-Jarbeiten zu kénnen und um so
ein eigenes Wissen aufzubauen.?

In den letzten Jahren hat die empirische Geschichts- und Politikdidaktik wiederholt
gezeigt, dass Schilervorstellungen zu zentralen fachspezifischen Momenten auch
innerhalb von einzelnen Klassenverbdnden dufBerst heterogen sind.® Auch die fach-
didaktische Pragmatik verwies zusehends auf Methoden, um Vorerfahrungen und Vor-
stellungen von Schilerinnen und Schilern im Lernprozess evidenzbasiert einzubinden
und um an sie anzuschlieBen.# Aus diesem Grund soll an dieser Stelle eine fachdi-
daktische Herangehensweise vorgestellt werden, die urspringlich in den naturwissen-
schaftlichen Fachdidaktiken entwickelt wurde,® die sich aber auch auf die gesellschafts-
wissenschaftlich orientierten Fécher Gbertragen lasst. Mittels Concept Cartoons lassen
sich namlich nicht nur fachspezifische Vorstellungen der Lernenden diagnostizieren,®
sondern sie bieten gleichzeitig auch das Potenzial, zentrale Konzepte, die das fachliche
Lernen maBgeblich pragen, in den Mittelpunkt der Auseinandersetzung zu stellen.

Was sind Concept Cartoons?

Concept Cartoons zeigen eine Gruppe von Menschen, die sich in einer Gespréchs-
situation mit einer Frage auseinandersetzen, welche aus ihrem Alltag stammt und
zudem einen fachspezifischen Kern besitzt. Durch einen solchen Lebensweltbezug
soll den Lernenden die Verbindung zwischen Alltagserfahrung und wissenschaftlichen
Einsichten verdeutlicht werden. Fachspezifische Phanomene kénnen auf diese Weise
als Teil des eigenen Lebens wahrgenommen werden. Man entzieht sie damit einer
Entfremdung, wie man sie oft im schulischen Lernen zwischen Lebens- und Lernwelt
vorfindet, wenn die eigenen Lebenserfahrungen und Alltagsverstandnisse unberick-
sichtigt bleiben. Wie in einem Comic sind in Sprechblasen unterschiedliche Aussagen
in Schilersprache zu lesen, in denen verschiedene konzeptionelle Vorstellungen zum
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Christoph Ktihberger

Ausdruck kommen. Diese Aussagen sind kurz formuliert und sollen vor allem von den
Lernenden leicht verstanden werden. In der Regel werden neben mindestens einer
wissenschaftlich tragfdhigen Aussage auch géngige Fehlvorstellungen oder alltags-
weltliche Vorstellungsmuster in den Cartoons transportiert. Die verwendeten Aussa-
gen in den Sprechblasen sollen dabei einerseits gleichwertig und durchaus Ghnlich
sein, anderseits aber auch glaubhaft und nicht absurd. Idealerweise stammen die im
Cartoon prasentierten Aussagen aus der empirischen Forschung, die sich mit fachspe-
zifischen Denkmustern beschaftigt, um auf diese Weise die notwendige Glaubwirdig-
keit und auffindbare Varianzen in der Argumentation zu erreichen. Anders als man
dies etwa von Testungen mit Multiple-Choice-Formaten her kennt, ist es im Unterricht
jedoch nicht das Ziel, die richtige Antwort herauszufinden.

Concept Cartoons versuchen, die Schilerinnen und Schiler anhand der verschie-
denen Aussagen zur Reflexion anzuregen. Sie sollen sich zu den einzelnen Aussagen
positionieren, indem sie individuelle Vermutungen anstellen, eigene Argumente vor-
bringen oder Interpretationen vornehmen.” Dies wird durch die besondere Struktur
der Concept Cartoons unterstitzt. Sie tragen in der Regel eine Kontroverse in sich,
wodurch es zu einem ginstigen fachdidaktischen Impuls fir diese inszenierte Kommu-
nikationssituation kommt. Concept Cartoons versuchen némlich — wie dies John Dabell
nachzeichnet — eine Diskussion zwischen den Lernenden auszuldsen. Sie mochten
eine kognitive Dissonanz provozieren, um damit eine fachliche Unterhaltung anzusto-
Ben und Schilerbeteiligung zu fordern: ,Sie ermutigen die Lernenden dazu, Gemein-
samkeiten und Unterschiede zu finden, nach Beweisen zu suchen und ihre eigenen
Argumentationen zu rechtfertigen als Antwort auf die Charaktere in den Cartoons.
Von jeder/jedem in der Klasse wird erwartet, eine Antwort zu haben und sich in die
Kommunikation einzubringen, wobei alle Antworten, egal ob richtig oder falsch, als
Wegbereiter genutzt werden, um ein vollstandiges Verstandnis zu erreichen.”®

Welchen fachdidaktischen Wert besitzen Concept Cartoons?

Concept Cartoons haben den Vorteil, dass sie bekannte lebensweltliche Vorstellungen
und Alltagstheorien, die aus der empirischen Fachdidaktik bekannt sind, aktiv in den Fach-
unterricht miteinbeziehen. Auf diese Weise kann man es im Fachunterricht vermeiden,
typische Vorstellungsgebdude und Argumentationsfiguren, wie sie im Alltag von Jugendli-
chen und Erwachsenen auftreten, rundweg zu ignorieren. Arbeitet man mit einem breiten
Set an bekannten Vorstellungen zu einem fachspezifischen Problem, dann entgeht man
in Lernsettings der weit verbreiteten Versuchung, alle Schilerinnen und Schiler als eine
homogene Gruppe anzusehen, in der es keine oder nur geringe Unterschiede gdbe.

Die Chemiedidaktik hat darauf hingewiesen, dass fachspezifische Prakonzepte, das
heif3t jene konzeptionellen Vorstellungen, die sich vorwissenschaftlich, also ohne sys-
tematischen Unterricht entwickelt haben, von hausgemachten Fehlvorstellungen zu
unterscheiden sind. Darunter versteht die Chemiedidaktik schulisch verursachte Fehlvor-
stellungen. Beide Typen sollten jedoch im Unterricht in den Blick genommen werden.
Wahrend Prikonzepte aufgrund von alltaglichen Beobachtungen und lebensweltlichen
Vorstellungen generiert werden, handelt es sich bei hausgemachten Fehlvorstellungen
um eine schulische Deformation, die dadurch entsteht, ,weil Tradition oder Komplexitat
es oftmals nicht zulassen, bestimmte Themen widerspruchsfrei und allgemeinverstandlich
zu unterrichten. Es bleiben trotz des Unterrichts durch eine Fachkraft diffuse Vorstellungen
zuriick, die den heute giltigen wissenschaftlichen Theorien und Verabredungen nicht
entsprechen.”? Ein klassisches Beispiel fir eine hausgemachte Fehlvorstellung kann sich
etwa dort entwickeln, wo Schiilerinnen und Schiler permanent mit nur einer Darstellung

24 Informationen zur Politischen Bildung Nr. 41



Concept Cartoons fur den Politik- und Geschichtsunterricht

der Vergangenheit konfrontiert werden, die dann auch noch im Rahmen des Unterrichtes

als einzig vermeintlich richtige erscheint. Dabei wird namlich versteckt, dass es durchaus

auch noch andere legitime Interpretationen der Vergangenheit geben kénnte und eine

Darstellung der Vergangenheit im Kern immer ein Ringen um eine mégliche Annéherung

an die Vergangenheit darstellt — nicht jedoch die ,Wahrheit”, wie dies Lernende dann

oft positivistisch rezipieren. Aus dem Bereich der Politischen Bildung kann die sehr ein-

geschrankte Wahrnehmung von ,Demokratie” als hausgemachte Fehlvorstellung heran-

gezogen werden, denn meist wird in schulischen Situationen und im sozialen Lernen

,Demokratie” mit ,direkter Demokratie” gleichgesetzt. Feinheiten, wie wir sie jedoch in

der Politik finden (u. a. Minderheitenrechte, Vertretungsformen), werden dabei ausge-

blendet, wenn nicht sogar als undemokratisch wahrgenommen. Demokratie ist jedoch ~ Demokratie
ein umfangreiches Prinzip, das nicht auf die direkte Mitbestimmung reduzierbar ist. Auch  als umfang-
Momente, wie etwa die freie politische Meinungsbildung, der Versuch einen Konsens zu  reiches Prin-
erreichen oder die Sicherung der Freiheit aller, gilt es zu bericksichtigen. zip begreifen

Fir den Geschichtsunterricht macht es vor allem Sinn, bei jenen fachspezifischen

Konzepten anzusetzen, die das historische Denken bestimmen und in mdglichst vie-

len Situationen des historischen Lernens auftreten. Dazu zdhle ich hier einerseits

Basiskonzepte wie ,Konstruktivitat” (— vgl. Fallbeispiel Geschichte), ,Perspektive”

oder ,Zeit", andererseits aber auch Konzepte wie ,Quelle”, ,Herrschaft” oder

,Gender”. Fir den Politikunterricht kann es reizvoll sein, neben einer Arbeit an
konzeptionellen Vorstellungen (z. B. zu ,Macht”, ,Demokratie” ,Gleichheit” o. A.)  Differenzierte
auch kontroverse politische Positionen aufzuwerfen, um den Schilerinnen und Schi-  Auseinander-
lern einerseits politische Urteile und Argumente vorzustellen, aber gleichzeitig auch  setzungen
zu einer differenzierten Auseinandersetzung und Selbstpositionierung einzuladen.  anregen

VORTEILE DER ARBEIT MIT CONCEPT CARTOONS

Concept Cartoons ...
. fordern die fachspezifische Kommunikation tGber ein fachliches Problem.
. fordern die Bereitschaft, eigene Vorstellungen zu artikulieren.
. fordern die fachspezifische Argumentationsfahigkeit.

. fordert die Resilienz mit widersprichlichen, das eigene Verstandnis herausfordernden
Erklarungsmustern umzugehen.

. fordern den fachspezifischen Wissenszuwachs, insbesondere an konzeptionellem Wissen.
. férdern die Wissenschaftsorientierung im Fachunterricht.

. ermdglichen die Gewinnung diagnostischer Einblicke in die konzeptionellen Vorstellungen der
Lernenden.

Vgl. Steininger/Lembens, Concept Cartoons; Fenske/Klee/Lutter, Concept-Cartoons, S. 49.

Wie setzt man Concept Cartoons ein?

Concept Cartoons kann man als (1) Diagnoseinstrumente zum Einsatz bringen, indem  Concept
sie als Impuls fur lehrerseitige Beobachtungen der in einer Lerngruppe auffindbaren  cartoons als
konzeptionellen Vorstellungen dienen, um damit Informationen Gber den Lernstand und  Diagnose-
das fachliche Verstandnis der Schilerinnen und Schiller zu erhalten. Auf diese Weise  instrumente
kénnen Lehrpersonen auffindbare Prékonzepte und hausgemachte Fehlvorstellungen
in der Vorbereitung einer folgenden Unterrichtseinheit bericksichtigen und Uberle-
gungen anstellen, wie man sie wissenschaftsorientiert weiterentwickeln kénnte.1

Concept
Daneben kénnen sie jedoch auch als (2) Lernanlass verstanden werden, um den  Cartoons als
Schilerinnen und Schilern die Maglichkeit zu bieten, sich mit einem aufgeworfenen  Lernanlass
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fachlichen Problem zu beschaftigen, das im Cartoon leicht zugénglich gemacht wird
und alternative Vorstellungsmuster zulasst."

Fir den konkreten Einsatz im Fachunterricht bieten sich Concept Cartoons fir verschie-
dene Lernsettings an. Zentral erscheinen jedoch Zugangsweisen, welche die Kom-
munikation zwischen den Lernenden beférdern. Concept Cartoons zielen in der
Regel darauf ab, dass die gezeigte Szenerie die Schilerinnen und Schiler direkt
oder indirekt zur Stellungnahme auffordert (,Was denkst du2”), um im gemeinsamen
Austausch die verschiedenen dargebotenen Aussagen zu diskutieren.’? Dabei wird
man feststellen, dass viele Schilerinnen und Schiler konzeptionelle Vorstellungen zu
fachspezifischen Momenten besitzen, die nicht zutreffen oder wenig stabil sind.’3
Der Austausch zwischen den Lernenden sollte dabei aber nicht nur einem trivialen
Meinungsaustausch &hneln, bei dem jedeR einfach die eigene Meinung kundtut, es
sollte vielmehr Ziel sein, dass die Schilerinnen und Schiler je eigene Begrindungen
abgeben und ihre Argumentationen damit offenlegen. Daher bietet sich hier vor allem
Kleingruppenarbeit an, die anschlieBend im Plenum weiter reflektiert wird.

Steininger/Lembens verweisen darauf, dass es manchen Lernenden leichter fallt, sich
einzubringen, wenn sie nicht die Aussagen anderer Schilerinnen und Schiler kommen-
tieren oder in Frage stellen missen, sondern eben eine Position bzw. Gegenposition zu
Aussagen aus dem Cartoon einnehmen und dabei sachlich argumentieren kénnen.
Daher gilt es auch, fir jede Lerngruppe Uber adaquate Sozial- und Organisationsformen
nachzudenken, um Concept Cartoons gewinnbringend einzusetzen. Auch wenn die
Gegenstande im Geschichts- und Politikunterricht nicht im gleichen Maf3e wie in der
Naturwissenschaft unmittelbar in das Klassenzimmer gebracht werden kénnen (Expe-
rimente, Versuche etc.), sollte man die fachdidaktischen Maglichkeiten nutzen, um sinn-
volle Follow-up-Aktivitaten anzubieten, in denen Schilerinnen und Schiler sich mit den
fachlichen Problemen anhand eines Fallbeispiels beschaftigen.

Was weil3 man aus der Forschung zu Concept Cartoons?

Wendet man sich den Erkenntnissen der empirischen fachdidaktischen Forschung zu,
so zeigt sich, dass viele Aspekte des Einsatzes von Concept Cartoons positive Aus-
wirkungen auf das Lernen besitzen (u. a. hinsichtlich der Motivation, der Férderung
der Sprachkompetenz, formative Leistungsfeststellung). Fir die Politik- und Geschichts-
didaktik sind vor allem jene empirischen Einsichten hervorzuheben, die zeigen, dass
Concept Cartoons (1) es ermdglichen, an den konzeptionellen Vorstellungen von Schi-
lerinnen und Schilern zu arbeiten, (2) effektive Stimuli fir fachliche Argumentationen
und ihre Auseinandersetzung darstellen und damit auch (3) das Unterrichtsprinzip der
Kontroversitat (,cognitive conflict”) befeuern.!> Hier sind insbesondre die Forschungs-
ergebnisse von Felix Fenske et al. zur politischen Urteilskompetenz zu erwdhnen. Sie
betonen, dass durch Concept Cartoons sowohl die Schiilerlnnen- als auch die Fach-
orientierung unterstitzt wird. Mithilfe des Lernmediums kénne man die Motivation und
das Interesse an kontroversen politischen Zusammenhdngen steigern. Die Lernenden
wirden auf diese Weise erkennen, welchen Vorteil wissenschaftliche Inhalte fir den
alltaglichen, insbesondere ihren eigenen Umgang mit Politik besitzen. Hervorgeho-
ben werden dabei auch das gesteigerte Engagement der Lernenden im Umgang mit
verschiedenen Gegenargumenten und das Einnehmen einer differenzierten Perspek-
tive gegeniber dem aufgeworfenen politischen Problem.1¢ Je starker die einzelnen
Lernenden ihre eigenen Vorstellungen einbringen, vielleicht sogar dokumentieren und
damit im Fachunterricht weitergearbeitet wird, desto starker wird damit auch eine
Subjektorientierung erreicht.
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FALLBEISPIEL GESCHICHTE
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Da im Geschichtsunterricht der Lebensweltbezug oftmals ganz zentral Uber geschichtskulturelle Pro-
dukte (z. B. TV-Dokumentationen, Comics, Zeitungsberichte, Computerspiele) oder tUber historische
Quellen, die in der Klasse oder vor Ort unmittelbar zuganglich sind (z. B. Zeitungen aus der NS-Zeit,
Ruine von mittelalterlichen Anlagen), hergestellt werden kann, macht es Sinn, ein konkret erlebbares
Moment und eine daran geknUpfte Aufgabe in den Mittelpunkt der Auseinandersetzung zu stellen.
Claudia Schomaker spricht bei derartig angelegten Aufgabenformaten von ,,Konzeptdialogen”.!

In diesem Beispiel wird auf das Medium ,Spielfilm” zurtickgegriffen. In Spielfilmen Uber die Vergan-
genheit wird immer Vergangenheit (re-)konstruiert. Aus der geschichtsdidaktischen Forschung weif3
man jedoch, dass Schiilerinnen und Schiler der 3. Klasse (7. Schulstufe) zu einem sehr hohen Anteil
davon ausgehen, dass Spielfilme Uber die Vergangenheit dazu in der Lage waren, die Vergangenheit
abzubilden. Gleichzeitig erkennen nur wenige die besonderen Probleme, die im Konstruktionscha-
rakter von Geschichte liegen. Der hier présentierte Concept Cartoon nimmt dazu verschiedene empi-
rische Schulervorstellungen auf, damit eine kontroverse, nach Argumenten ringende Auseinander-
setzung zwischen den verschiedenen Vorstellungsmustern ermoglicht wird.?

Als Einstieg zu diesem Concept Cartoon sollte daher ein kurzer Spielfilmausschnitt Uber die Vergan-
genheit gezeigt werden, um im Anschluss mit dem Cartoon diskutieren zu kédnnen. Es bietet sich
als Follow-up-Aktivitat an, den Spielfilmausschnitt hinsichtlich seiner (1) empirischen Triftigkeit zu
Uberprufen (anhand von zur Verfigung gestellten historischen Quellen), hinsichtlich der (2) narra-
tiven Triftigkeit, also hinsichtlich der Frage, wie und mit welchen Mitteln (z. B. Dramatisierung durch
Dialoge, Emotionalisierung durch Musik) der Spielfilmausschnitt die Vergangenheit erzahlt bzw. was
betont oder nicht erwahnt wird und hinsichtlich seiner (3) normativen Triftigkeit, also hinsichtlich
der im Ausschnitt getatigten Bewertungen und der eingenommenen Perspektive zu analysieren. Auf
diese Weise wird exemplarisch am konzeptionellen Verstandnis des Basiskonzeptes ,Konstruktivitat”
gearbeitet.

1 Schomaker, Konzeptdialoge, S. 14.
2 Vgl. Kuihberger, Geschichte denken.
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FALLBEISPIEL POLITIK

Wer entscheidet eigentlich in einer Demokratie?

concept cartoons )
for learning

Ich kann mir nicht
vorstellen, dass
das Volk entschei-
det. Da gabe es
nur Hickhack.

Ich habe immer nur gehort,
dass in einer Demokratie die
Mehrheit entscheidet.

J2)

In einer Demo-
kratie regiert das
Volk. Die Leute, die
regieren, sollen ja
das Volk vertreten.

| Z £.Der Bundeskanzler ...?!

In einer Demokratie
entscheiden nur die
Politikerinnen und
Politiker. Das Volk
redet da nicht mit.

Padagogische Hochschule Salzburg Stefan mhmr:-m:a'-m

& Ch. Kilhberger, Bundeszentrum fir Geselischaltiiches Lemen/

Dieses Beispiel versucht, entlang von Schileraussagen und einigen fiktiven Positionen einen Impuls
zu setzen,” damit die Schilerlnnen in eine Diskussion einsteigen und dabei ihre Vorstellungen bzw.
ihr Vorwissen artikulieren, um daran anschlieBen zu kénnen. Es ist sicherlich glinstig, wenn man
die AuBerungen der Schilerinnen dokumentiert, um damit weiterarbeiten zu kénnen. Dazu kénnen
Blatter mit leeren Sprechblasen ausgeteilt werden, die spater geclustert werden.

Es bietet sich fur dieses Beispiel an, mit den Lernenden als Follow-up Uber Entscheidungsstrukturen in
einer reprasentativen Demokratie nachzudenken sowie Uber das Einsetzen von Volksvertreterinnen
und ihre Abwahl zu arbeiten. Eine andere Moglichkeit ware aber auch, Grundformen der Demokratie
(direkte und reprasentative, prasidiale und parlamentarische Demokratie) bzw. weitere Modelle
(deliberative Demokratie, Konkordanz-/Konkurrenzdemokratie etc.) zu vergleichen.?

Concept Cartoons in der Politischen Bildung kénnen aber, neben der Arbeit an Schilervorstellungen,
auch als Impulsgeber fur (konstruierte) Kontroversen dienen. Dabei geht es weniger darum, vorhan-
dene, (empirisch) bekannte konzeptionelle Vorstellungen gegeneinander zu stellen, sondern zuge-
spitzte Problemskizzen aufzuwerfen, die zu einer differenzierten Diskussion anregen mochten. Felix
Fenske, Andreas Klee und Andreas Lutter haben dies im Zusammenhang mit der Herausforderung
eines Parteienverbots in einer Demokratie vorgestellt.3

1 Vgl. Heidemeyer, Sven: Schilervorstellungen von Demokratie fur den Unterricht nutzbar machen, in: polis 3/2009, S. 15-17;
Bretschneider, Jana: Das ist fur mich Demokratie! Schulervorstellungen zu ,Demokratie” erheben und differenzieren, in: Praxis
Politik Nr. 2/2014, S. 12-17.

2  www.demokratiezentrum.org/themen/demokratiemodelle/konkurrenz-und-konkordanzdemokratie.html, 03.02.2017

3 Vgl Fenske et al., Concept-Cartoons.
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Stenzel/Eilks, Gesprachsanlasse schaffen, S. 46f;
Birisci/Mustafa/Karakas, Pre-Service Elementary
Teachers’ Views on Concept Cartoons, S. 92.

Fenske, Felix/Klee, Andreas/Lutter, Andreas: Concept-
Cartoons as a Tool to Evoke and Analyze Pupils Judg-
ments in Social Science Education, in: Journal of Social
Science Education, Nr. 10/2011/3, S. 46-52, hier S. 51.
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Judith Breitfuf3
Simulationsspiel:
Wen und was wahle ich?

Barbara-Anita Blimel: Parteien, Wahlen und Parlament in Osterreich

Sekundarstufe |, ab der 7. Schulstufe
Modul 9 (Politische Bildung): Wahlen und Wahlen

» Das Demokratieversténdnis im Zusammenhang mit Wahlen in pluralistischen
Gesellschaften sowie die Bereitschaft zur politischen Partizipation entwickeln; |...)

» Die ideologischen Ausrichtungen und soziale Basis der politischen Parteien in
Osterreich beschreiben und in den Zusammenhang mit Demokratie bringen {...).

Politische Sachkompetenz, Politische Handlungskompetenz, Politische Urteilskompetenz

Fihren von politischen Diskussionen; |...) Arbeiten mit politischen Medien (Analyse von
medial vermittelten Informationen); Bewusste und reflektierte politische Entscheidungen
(u. a. Teilnahme an Entscheidungs- und Meinungsbildungsprozessen) treffen |...)

Handlungsspielrdume

» Welche ideologischen Ausrichtungen haben politische Parteien?
» Welche Motive gibt es dafir, eine bestimmte Partei zu wahlen?

2-4 Unterrichtseinheiten

Annaherung an das Thema

Wen und was wahle ich? Und warum?

Im Zentrum dieses Unterrichtsbeispiels soll nicht der Wahlvorgang an sich stehen,!
sondern jene Abldufe und Entscheidungen, die diesem vorangehen. Konkret geht es
um die politische Entscheidungsfindung: also darum, mit den Schilerlnnen die politi-
schen Positionen und ideologischen Ausrichtungen von Parteien zu analysieren und
mogliche WahImotive zu reflektieren.

Wenig Wissen zu den politischen Parteien

Die Senkung des aktiven Wabhlalters auf 16 Jahre eréffnet den Jugendlichen in
Osterreich eine wichtige Chance zur Mitbestimmung, stellt sie aber gleichzeitig
auch vor erhebliche Herausforderungen: Denn politische Partizipation setzt politi-
sches Wissen voraus und reflektierte Wahlentscheidungen kdnnen nur durch fun-
dierte Kenntnisse der Parteien und deren inhaltlichen Ausrichtungen getroffen
werden. Umso alarmierender ist es deshalb, dass es scheint, dass Gber zwei Drittel
der &sterreichischen Schilerlnnen der Sekundarstufe | Gber wenig bis gar kein
Wissen zu den Positionen der politischen Parteien verfigen.? Kein Wunder, dass fur
viele jugendliche Wahlerlnnen die Auswahl zwischen den verschiedenen Parteien
verwirrend ist. Tatsdchlich scheinen sich deshalb viele Jugendliche bei der Wahl-
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entscheidung an ihren Eltern, GroBeltern und am Freundeskreis zu orientieren.
Gleichzeitig besteht vonseiten der Jungwdhlerlnnen ein hohes Informationsbedirf-
nis, wobei vor allem im Schulunterricht fundierte politische Informationen gewinscht
werden.’

Politikunterricht zur Férderung von politischer Handlungskompetenz

Der Schule kommt bei der Politischen Bildung von Jugendlichen also eine heraus-
ragende Rolle zu. Schilerlnnen missen dazu befahigt werden, aktiv an politischen
Prozessen teilnehmen und reflektierte politische Entscheidungen treffen zu kénnen.
Je friher sie mit dazu ndtigen Inhalten und Methoden vertraut gemacht werden,
desto tiefer wird ein politisches Bewusstsein in ihrem Selbstversténdnis verankert. Der
neue Unterstufenlehrplan von 2016 tragt diesem Gedanken Rechnung: Bereits ab der
6. Schulstufe soll der Unterricht ,die Bereitschaft und Fahigkeit zu politischem Han-
deln férdern”, wobei diese politische Handlungskompetenz ,anhand konkreter
Beispiele”, etwa in Form von Plan- bzw. Simulationsspielen, geschult werden soll.4
Wie ein solches Simulationsspiel aussehen kann, wird das vorliegende Unterrichts-
beispiel zeigen.

Methodisch-didaktische Hinweise

Politische Sachkompetenz

Das folgende Unterrichtsbeispiel gliedert sich in zwei Teile: eine Simulationsphase
und eine (optionale) Transferphase. In der Simulationsphase soll es zuerst einmal
darum gehen, die Schilerlnnen mit politischen Sachbegriffen und Konzepten zum
Thema ,Parteien” vertraut zu machen. Es soll dabei die Funktion einer politischen Par-
tei erklart und gezeigt werden, welche Elemente zur ideologischen und inhaltlichen
Profilierung einer Partei beitragen (Parteiname, Parteilogo, Parteislogan, Parteifarbe,
Parteiprogramm etc.).

Vorteile der Simulation

Im darauffolgenden Simulationsspiel sollen die Schilerinnen die erworbenen Informa-
tionen praktisch anwenden. Der Einsatz eines Simulationsspiels hat mehrere Vorteile.
Nicht nur werden durch die spielerische Umsetzung die zuvor erarbeiteten Begriffe
und Konzepte gefestigt; die Methode der Simulation steigert auBerdem die Lernmo-
tivation und regt die Kreativitat der Schilerlnnen an. Zudem eignen sich Simulations-
spiele zur Férderung von Fahigkeiten, die fir politisches Handeln wichtig sind: Kom-
munikative und kooperative Fahigkeiten kénnen dadurch ebenso unterstitzt werden
wie Konflikt- und Kompromissfahigkeit.

Wahlkampf als Simulationsspiel

Konkret handelt es sich beim geplanten Simulationsspiel um einen simulierten Wahl-
kampf: Die Schilerlnnen werden in Gruppen eingeteilt, die jeweils verschiedene Par-
teien darstellen. Fir jede Partei sollen ein Name, ein Parteislogan und eine Farbe
festgelegt sowie ein/eine Spitzenkandidatln aufgestellt werden. SchlieBlich sollen sich
die Schilerlnnen fir ihre jeweilige Partei auch ein eigenes Parteiprogramm Uberle-
gen. Die Schilerlnnen dirfen hier zwar durchaus kreativ sein, allerdings sollte der
Bezug zur Realpolitik nicht verloren gehen. Deshalb werden den Schilerlnnen fir ihr
Parteiprogramm vier inhaltliche Bereiche vorgegeben, die fir diese vermutlich den
groften Lebensweltbezug aufweisen (,Familie”, ,Kinder und Jugendliche”, ,Bildung”,
»Mitbestimmung der Birgerlnnen” siehe M;). AuBBerdem sollen sie sich zusatzlich noch
ein weiteres Thema Uberlegen, das fir ihre Partei wichtig ist. Optional kdnnte man
jede Partei auch einen kurzen Wahlwerbespot, etwa mithilfe einer Handykamera,
anfertigen lassen.
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Simulation des Meinungsbildungsprozesses

Nun soll den Schilerlnnen die Méglichkeit gegeben werden, sich tber die klassen-
interne ,Parteienlandschaft” zu informieren. Einen ersten Einblick in die Programme
der verschiedenen Parteien geben die fertigen Wahlwerbespots, die im Plenum vorge-
fihrt werden sollen. Zudem soll eine sogenannte ,Elefantenrunde” simuliert werden,
also eine Diskussion der Spitzenkandidatinnen aller wahlwerbenden Parteien. Die
Lehrperson sollte dabei die Moderation Gbernehmen und die Diskussion anhand von
vorbereiteten (wenn méglich auch provokanten) Fragen leiten. Anders als bei einer
realen TV-Konfrontation soll aber auch das Publikum — also der Rest der Klasse — die
Méglichkeit haben, Fragen an die Spitzenkandidatinnen zu stellen.

Am Ende der Simulationsphase sollen schlief3lich Wahlen durchgefihrt werden, um
zu erheben, welche Partei die ,Wahlerschaft” am besten von sich Gberzeugen konnte.
Denkbar ist hier, sofern genigend Zeit vorhanden ist, die von Elfriede Windischbauer
ausgearbeitete Unterrichtssequenz zum Ablauf von Wahlen anzuschlieBen (siehe FuB3-
note 1).

Reflexion von Wahlmotiven

Ziel des vorliegenden Unterrichtsbeispiels ist es nicht nur, die inhaltliche Profilierung
von Parteien zu untersuchen und einen Wahlkampf zu simulieren, sondern schlief3lich
auch, diese Aspekte in Verbindung mit persénlichen Wahlmotiven zu bringen. Gleich
zu Beginn der Unterrichtssequenz soll deshalb anhand eines Meinungsbilds erhoben
werden, wie die Schilerlnnen ihre eigenen WahImotive einschatzen (Wirden sie sich
bei einer Wahl z. B. eher fir eine Partei entscheiden, die auch ihre Eltern wéhlen?).
Nach der Durchfihrung der fiktiven Wahlen am Ende der Unterrichtssequenz soll
die Frage nach den WahImotiven erneut gestellt und die Ergebnisse mit dem Mei-
nungsbild vom Anfang der Sequenz verglichen werden. Die Lehrperson sollte hier
auch die Frage aufwerfen, inwiefern manche Wahlmotive legitimer sind als andere.
Wenngleich man hier als Lehrperson verschiedene WahImotive sicher nicht als ,rich-
tig"” oder ,falsch” einstufen sollte, sollte man die Schilerlnnen doch zu einer Wahl-
entscheidung anleiten, die sich vor allem an eigenen Werthaltungen und Interessen
orientiert und weniger an den Entscheidungen von Familienmitgliedern, Freundinnen
oder anderen Bezugspersonen.

Bezug zur o6sterreichischen Parteienlandschaft

Im Anschluss an das Simulationsspiel soll in der Transferphase der Bezug zur Sster-
reichischen Parteienlandschaft hergestellt werden. Dazu sollen die Schilerlnnen
zundchst eine Tabelle zu den im Nationalrat vertretenen sterreichischen Parteien
vervollstandigen, indem sie Informationen zu deren Parteivorsitzenden, Slogans und
Farben einfigen (siehe My).

In einem weiteren Schritt sollen die Schilerinnen lernen, die ideologischen und politi-
schen Positionen dieser Parteien aus deren Parteiprogrammen herauszuarbeiten. Die
Schilerlnnen werden in dieser Arbeitsphase in Kleingruppen eingeteilt, wobei jede
Gruppe eine Partei zugeteilt bekommt und durch eine Internetrecherche herausfinden
soll, welche Positionen diese zu verschiedenen Themen (z. B. Bildung, Einwanderung,
Umwelt) einnimmt. Diese Aufgabe soll auch dazu dienen, die Schilerlnnen mit The-
men vertraut zu machen, die nicht nur in Osterreich, sondern auch in vielen anderen
Gesellschaften von hoher politischer Relevanz sind.

Als problematisch kénnte sich bei dieser Aufgabenstellung die Tatsache erweisen,

dass Parteiprogramme héufig sehr lang und in einer fir Schilerlnnen oft schwer ver-
standlichen Sprache verfasst sind. Um dieses Problem zu umgehen, sollen die Schi-
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lerinnen auf die Internetseite www.rechtleicht.at aufmerksam gemacht werden: Auf
ihr kdnnen die Parteiprogramme aller Parteien, die im &sterreichischen Nationalrat
vertreten sind, in leichter Sprache eingesehen werden.

UNTERRICHTSBAUSTEIN 1: Meinungsbild zu Wahimotiven

Zu Beginn der Unterrichtssequenz werden von der Lehrperson an verschiedenen Stel-
len im Klassenraum A4-Zettel befestigt, auf denen jeweils eine der folgenden Aussa-
gen steht:

Ich wirde einer Partei meine Stimme geben, ...
» die auch meine Eltern wahlen.

» die auch meine Freundinnen wahlen.

» die eine sympathische Spitzenkandidatin/einen sympathischen Spitzenkandidaten hat.
» die die besten Chancen auf einen Wahlsieg hat.

» die am besten meine Interessen vertritt.

» die gute Wahlwerbung macht.

» die tolle Werbegeschenke verteilt.

Anschlieflend sollen sich die Schilerlnnen in der Nahe jenes Zettels positionieren,
dessen Statement am ehesten ihrer eigenen Meinung entspricht. Die Schilerlnnen
werden dadurch in das Thema ,Parteien” eingefihrt und mit verschiedenen Wahlmo-
tiven vertraut gemacht. Es ergibt sich aus der Ubung ein erstes Meinungsbild, dessen
Ergebnis die Lehrperson eventuell auf der Tafel verschriftlichen und auf das zu einem
spateren Zeitpunkt zuriickgegriffen werden kann.

UNTERRICHTSBAUSTEIN 2: Simulationsphase

Erarbeitung von Sachbegriffen und Konzepten

Zu Beginn der Simulationsphase erarbeitet die Lehrperson gemeinsam mit den Schi-
lerlnnen den Begriff ,Partei” sowie die verwandten Begriffe ,Parteiprogramm?”, ,Partei-
slogan”, ,Parteilogo”, ,links/rechts” und die Bedeutung der Parteifarben. Es kénnen
auch die drei Grundfunktionen einer Partei (Rekrutierungsfunktion, Aggregationsfunk-
tion, Legitimationsfunktion) angesprochen werden. Die Erarbeitung kann beispiels-
weise in Form eines Lehrerlnnen-Schilerlnnen-Gespréchs und einem ergénzenden
Tafelbild erfolgen.

Einfiihrung ins Simulationsspiel
Die Lehrperson leitet anschlieBend in das Simulationsspiel ein. Sie prasentiert den
Schilerlnnen folgende Ausgangssituation:

Arbeitsauftrag 1:

Bald finden in Osterreich wieder Nationalratswahlen statt. Da viele Menschen mit
den bestehenden Parteien unzufrieden sind, kénnten dieses Mal auch neue, kleinere
Parteien Erfolg haben. Macht euch diese Chance zunutze und griindet eure eigene
Parteil Achtet darauf, dass ever Programm vor allem die Gruppe der Jungwéhlerlnnen
anspricht. Diese méchten, dass ihre Interessen von den Parteien im Nationalrat ver-
treten werden.

Diese Beschreibung kann eventuell auch auf der Tafel visualisiert werden. Unbedingt
sollte die Lehrperson die Bedeutung des Begriffs ,Nationalratswahl” mit den Schile-
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rinnen abkldren und noch einmal darauf hinweisen, dass im Nationalrat alle Parteien
vertreten sind, die bei der vorherigen Wah| mindestens 4 Prozent der Stimmen erhal-
ten haben.

Griindung von eigenen Parteien

Es werden nun Gruppen von jeweils 3-5 Schilerlnnen gebildet. Die Lehrperson teilt
den Schiilerlnnen das Arbeitsblatt ,Steckbrief unserer Partei” (M;) aus.

Jede Gruppe fillt nun einen Steckbrief zu ihrer neu gegriindeten Partei aus: Die Schi-
lerlnnen Uberlegen sich einen Namen, einen Slogan, ein Logo sowie eine Farbe fir
ihre Partei und einigen sich auf eine Spitzenkandidatin/einen Spitzenkandidaten.
Ebenso formuliert jede Partei ihre Positionen und Forderungen zu finf verschiedenen
Themen in ihrem Parteiprogramm (Arbeitsauftrag 2 siehe S. 36).

Auf in den Wahlkampf!

Parteien wollen von méglichst vielen Menschen unterstitzt werden. Je mehr Menschen
eine Partei wahlen, desto mehr Einfluss hat diese im Parlament. Deshalb versuchen die
Parteien durch Wahlwerbung, Wahlveranstaltungen und Wahlgeschenke wie z. B.
Luftballons oder Kugelschreiber die Wahlerlnnen von sich zu Gberzeugen. Eventuell
fertigen die Schilerlnnen fir ihre Partei auch noch einen ca. 5-minitigen Wahlwerbe-
spot an (Arbeitsauftrag 3).

Arbeitsauftrag 3:

Nun steht die néchste Nationalratswahl an und eure Partei braucht unbedingt noch
einen Uberzeugenden Wahlwerbespot. Fertigt dazu ein ca. 5-minitiges Video (z. B.
mit eurer Handykamera) an. Uberlegt, wie ihr eure Partei, eure Forderungen und eure
Spitzenkandidatin/euren Spitzenkandidaten so darstellt, dass ihr die Unterstitzung
der Waéhlerlnnen gewinnt!

Wahlwerbung und Elefantenrunde

Es werden nun im Plenum die Wahlwerbespots der verschiedenen Parteien prasen-
tiert. AnschlieBend werden die Spitzenkandidatinnen jeder Partei zur Elefantenrunde
geladen: Diese nehmen auf Stihlen vor der Klasse Platz; die anderen Schilerlnnen
spielen das Publikum und kénnen den Spitzenkandidatinnen Fragen zu deren Partei-
programmen stellen. Die Lehrperson fungiert als Moderatorln.

Fiktive Nationalratswahlen
AbschlieBend werden nun fiktive Nationalratswahlen durchgefihrt, um herauszufin-
den, welche Partei die meisten Unterstitzerlnnen gewinnen konnte.

Es ergibt sich allerdings folgendes methodisches Problem: Da es in diesem Fall keine
Gruppe innerhalb der Klasse gibt, die ausschlieBlich die Rolle der Wahlerschaft ein-
nimmt, gibt es gleich viele Parteimitglieder wie Wahlberechtigte. Es gilt daher zu
verhindern, dass jede Schilerin/jeder Schiler ihre/seine eigene Partei wahlt, weil
das Wahlergebnis dann wenig aussagekraftig ware. Um das Problem zu umgehen,
kdnnte man an die Schilerlnnen individualisierte Wahlzettel austeilen, auf denen
jeweils nur die anderen Parteien zur Auswahl stehen.

Welche Partei macht das Rennen? Und warum?

Nach der Durchfihrung geheimer Wahlen werden nun die Stimmen durch die Lehr-
person ausgezdhlt und von dieser das Ergebnis bekannt gegeben. Die genauen
Ergebnisse (Stimmen pro Partei) werden auf der Tafel visualisiert.

AnschlieBend wirft die Lehrperson die Frage nach den Motiven auf, die die Wahlent-
scheidung der Schilerlnnen beeinflusst haben. Hier kénnen entweder einzelne Schi-
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lernnen freiwillig zu ihrer Wahlentscheidung Stellung beziehen oder es kann das
Meinungsbild aus der Einstiegsphase wiederholt werden (diesmal mit dem Statement
,Ich habe mich fir die Partei entschieden, die ..."). In einem gemeinsamen Gespréch
werden diese Wahlmotive mit den Ergebnissen des ersten Meinungsbildes verglichen
und abschlieBend folgende Fragen diskutiert:

» Was kénnten Griinde fir den Wahlsieg der Partei X sein?

» War das Informationsangebot zu den Programmen der verschiedenen Parteien
ausreichend? Welche Méglichkeiten gibt es noch, sich Gber die Positionen und
Inhalte von Parteien zu informieren?

» Welche Rolle spielen Wahlwerbung und TV-Konfrontationen in einem Wahlkampf?

» Welche Wahlmotive haben in der durchgefihrten Wahl Gberwogen? Gibt es
Unterschiede zum Meinungsbild vom Beginn?

» Gibt es Wahlmotive, die ,verninftiger” sind als andere?

DIE GRUNDFUNKTIONEN EINER PARTEI HEEEHIHMHEEEB

«[Parteien] haben im Wesentlichen drei Aufgaben. Parteien wahlen jene Personen aus, die
in ihrem Namen in Parlamenten und anderen Institutionen sitzen und dort Entscheidungen
treffen. Sie rekrutieren das Personal. Deshalb nennt man dies Rekrutierungsfunktion.
Parteien haben daneben die Aufgabe, verschiedene Interessen zu sammeln und dann weiter-
zuleiten, damit diese Interessen in der Politik berlcksichtigt werden kdnnen und damit Ent-
scheidungen getroffen werden. Sammeln bzw. anhaufen heiBt auf Lateinisch aggregare,
deshalb nennt man dies Aggregationsfunktion. SchlieBlich haben Parteien noch eine weitere
Aufgabe: Sie sollen dafur sorgen, dass Macht und Herrschaft in einem Staat rechtmaBig
ausgelbt werden und dass die politische Ordnung akzeptiert wird. Sie legitimieren die
Machtaustbung - deshalb nennt man das Legitimationsfunktion.”

Quelle: Politiklexikon fur junge Leute. www.politik-lexikon.at/politische-partei/, 06.04.2017

Eigene
Recherchearbeit

UNTERRICHTSBAUSTEIN 3: Transferphase

Basisinfos zu den Parteien

Die Lehrperson teilt den Schilerlnnen das Arbeitsblatt , Parteien und Parteiprogramme”
(M) aus. Nun bearbeiten die Schilerlnnen in Einzelarbeit Arbeitsauftrag 4 (siehe S.
37), das heift sie vervollstandigen die Tabelle zu den wichtigsten &sterreichischen
Parteien mit Informationen zu deren Parteivorsitzenden, Slogans und Farben. Zur
Recherche kénnen entweder die PCs im EDV-Raum der Schule oder aber die Smart-
phones der Schiilerlnnen verwendet werden.

Analyse von Parteiprogrammen

Fir den nachsten Arbeitsauftrag werden Gruppen zu je 3-5 Personen gebildet (es
kénnen hier die Gruppen aus der Simulationsphase beibehalten werden). Jeder
Gruppe wird eine der sechs &sterreichischen Parteien zugeordnet, die in der Tabelle
der vorangehenden Aufgabe aufscheinen. Die Schilerinnen suchen im Internet nach
dem Parteiprogramm dieser Partei und notieren, welche Positionen die Partei zu zehn
auf dem Arbeitsblatt vorgegebenen Themen (u. a. Familie, Frauenrechte, Umwelt)
einnimmt (Arbeitsauftrag 5 siehe S. 38).

Nach Abschluss der Recherche stellt jede Gruppe kurz ihre Ergebnisse im Plenum vor.

Die Schilerlnnen machen sich dabei Notizen zu den Positionen der jeweils anderen
Parteien.
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IMATERIALIEN UND KOPIERFAHIGE VORLAGEN

m ARBEITSBLATT: STECKBRIEF UNSERER PARTEI

UNSERE PARTEI

Name:

Parteislogan:

Spitzenkandidatin:

Parteifarbe: Parteilogo:

Arbeitsauftrag:
Uberlegt euch, welche Meinungen und Forderungen eure Partei zu den unten genannten
Themen hat und notiert diese in eurem Parteiprogramm. Uberlegt euch dann auBerdem
noch ein zusatzliches Thema, das fur eure Partei wichtig ist (z. B. Tierschutz, Forschung,
Wohnen, etc.).

PARTEIPROGRAMM

1. Familie

2. Kinder und Jugendliche

3. Bildung

4. Mitbestimmung der Birgerlnnen
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m ARBEITSBLATT: PARTEIEN UND PARTEIPROGRAMME

Politische Parteien in Osterreich

JPolitische Parteien sind Vereinigungen von Menschen mit dhnlichen politischen Zielen”
(Politiklexikon fur junge Leute). Diese Menschen treten einer Partei bei, weil sie davon Uber-
zeugt sind, dass sie gemeinsam mehr erreichen kénnen als alleine.

Jede Partei hat ihren eigenen Parteislogan (also eine Art Motto), ein Parteilogo und eine
eigene Farbe. Traditionell steht die Farbe Rot eher fir sozialdemokratisch orientierte Par-
teien, Schwarz fur christlich-konservative Parteien und Grun fur Parteien, denen der Umwelt-
schutz wichtig ist.

PARTEINAME VORSITZENDE/R SLOGAN FARBE

Osterreichische Volkspartei o
(OVvP)

10VP

Sozialdemokratische Partei o ]
Osterreichs (SPO) .

Freiheitliche Partei Osterreichs o
(FPO) "

FPO

Die Griinen

&

[ croenen) _________

NEOS - Das Neue Osterreich P

neos

DAS NEUE OSTERREICH

Team Stronach L

TEAM (%

STRONACH

Arbeitsauftrag:

In der Tabelle sind die im 6sterreichischen Nationalrat vertretenen Parteien (Stand August
2017) aufgelistet. Suche im Internet nach den Parteivorsitzenden, Slogans und Farben dieser
Parteien und trage die Informationen in die Tabelle ein.
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m ARBEITSBLATT: PARTEIEN UND PARTEIPROGRAMME

Arbeitsauftrag:

Parteien beschreiben ihre Einstellungen und politischen Ziele in sogenannten Parteipro-
grammen, denen jedes ihrer Mitglieder zustimmen muss. Diese Programme kénnt ihr auf
den Websites der einzelnen Parteien finden. Leider sind Parteiprogramme oft sehr lang und
far Schulerinnen schwer verstandlich — geklrzte Parteiprogramme in leichter Sprache findet

ihr auf www.rechtleicht.at.

Eure Lehrerin/euer Lehrer wird eurer Gruppe eine bestimmte 6sterreichische Partei zuteilen.
Findet durch eine Internetrecherche heraus, welche Meinungen diese Partei zu den unten

aufgelisteten Themen vertritt.

Familie

Frauenrechte

Politikerinnen

Mitbestimmung
der BUrgerinnen

Wirtschaft und
Steuern

Armut

Einwanderung und
Integration

Europaische Union

Religion

Umwelt

Ein Unterrichtsbeispiel zu den Modalitaten des Wahlvorgangs
wurde in den Informationen zur Politischen Bildung Nr. 29/2008
von Elfriede Windischbauer prasentiert. Denkbar ist, dass das
hier vorgestellte Unterrichtsbeispiel der von Windischbauer
entworfenen Sequenz vorangestellt wird, siehe: Windischbauer,
Elfriede: Probehandeln in Simulationsspielen. Beispiel: Wie wird
gewahlt?, in: Forum Politische Bildung (Hrsg.): Informationen
zur Politischen Bildung. Kompetenzorientierte Politische Bil-
dung, Nr. 29/2008. Wien 2008, S. 25-28.

Dies konstatierten Lehrerinnen der Sekundarstufe | in einer
SORA-Studie, die von der Arbeiterkammer Wien und der PH
Wien in Auftrag gegeben wurde. Vgl. Larcher, Elke/Zandonella,
Martina: Politische Bildnerlnnen 2014. Politische Bildung in
Volksschulen und Schulen der Sekundarstufe | in Wien. Wissen-
schaftlicher Endbericht des SORA Institute for Social Research
and Consulting. Wien 2014, S. 29-30.

Dies wird ersichtlich aus der Studie, die das SORA-Institut zum
Wabhlverhalten der 16- bis 18-Jahrigen in der Nationalratswahl
2008 durchgefuhrt hat. Vgl. Kozeluh, Ulrike: Junge Wahlerinnen
und Wahler bei der Nationalratswahl 2008. Presseunterlage des
SORA Institute for Social Research and Consulting. Wien 2009, S.
7-11.

Bundesministerium fur Bildung und Frauen: Anderung der Ver-
ordnung Uber die Lehrplane der Hauptschulen, der Verordnung
Uber die Lehrplane der Neuen Mittelschulen sowie der Verord-
nung Uber die Lehrpldne der allgemein bildenden héheren
Schulen. Bundesgesetzblatt fir die Republik Osterreich vom 18.
Mai 2016, S. 17.

Vgl. Scholz, Lothar: Spielend lernen. Spielformen in der poli-
tischen Bildung, in: Sander, Wolfgang (Hrsg.), Handbuch Poli-
tische Bildung. Schwalbach/Ts. 2014, S. 488-489.
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Isabella Schild
Demokratie und Pluralismus

Barbara-Anita Blimel: Parteien, Wahlen und Parlament in Osterreich
Manfried Welan: Die Wahl zum Bundesprasidenten/zur Bundesprésidentin

Sekundarstufe |, ab der 7. Schulstufe
Modul 9 (Politische Bildung): Wahlen und Wahlen

Die Schilerlnnen kénnen (...) das Demokratieverstandnis im Zusammenhang mit
Wakhlen in pluralistischen Gesellschaften sowie die Bereitschaft zur politischen Partizi-
pation entwickeln

Politische Urteilskompetenz, Politische Handlungskompetenz
Handlungsspielrdume

» Welche Anerkennung findet gesellschaftliche Vielfalt in den Herrschaftsformen
der Demokratie und der Diktature

» Welche Konsequenzen hat es fir mich, wenn gesellschaftliche Vielfalt von der
Politik geférdert bzw. gehemmt wird?

» Wie wird Vielfalt in der 8sterreichischen Gesellschaft auf politischer Ebene
reprdasentiert? )

» Welche Grundregeln gibt es in Osterreich, um als Wahlerin und Wahler am
politischen Leben teilhaben zu kénnen?

2-3 Unterrichtseinheiten

Annaherung an das Thema

Wenn Demokratie als die Herrschaft des Volkes ernst genommen werden soll, ist es unab-
dingbar, auch die personliche Vielfalt von Menschen in einer Gesellschaft anzuerkennen.
Gleichzeitig muss dieser Gesellschaft auch politischer Handlungsspielraum gewdhrt
werden, wozu beispielsweise die Tatigkeit in Parteien, in Verbanden oder in Inte-
ressensvertretungen z&hlt. Damit Demokratie funktioniert, missen also Maglichkeiten
bestehen, dass die vielfdltigen Interessen aus der Bevélkerung politisch zum Ausdruck
kommen. Ganz allgemein kann festgehalten werden: Pluralismus bedeutet Vielfalt.

Diese Vielfalt kann in weiterer Folge auf zwei Ebenen betrachtet werden. Pluralismus ist
einerseits eine gesellschaftliche Tatsache, die sich durch die Individualitat jeder/jedes
Einzelnen ergibt. Das gesellschaftliche Zusammenleben ist also grundsétzlich durch Viel-
falt gepragt, wodurch sich immer wieder Herausforderungen, Probleme und Chancen
ergeben. Pluralismus ist andererseits eine politische Theorie, die ein Modell der Inte-
ressensvertretung entwirft, um der gesellschaftlichen Vielfalt zu entsprechen. Einzelinte-
ressen konnten demnach in Gruppen, Verbanden und Parteien gebindelt werden. In
einer Demokratie ergeben sich durch die Anerkennung dieser Vielfalt demokratiepoli-
tische Herausforderungen, weil eine lebensfahige Balance zwischen dem Einzel- und
dem Gesamtinteresse entstehen sollte. Dieser Kompromiss sollte auf der Zielvorstellung
beruhen, das Gemeinwohl und den Gemeinwillen weiter voranzutreiben.

Beide Ebenen besitzen fir die Erarbeitung des Themenkomplexes ,Demokratie und
Pluralismus” einen grof3en Stellenwert. Die erste Ebene wird unabdingbar sein, wenn
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Isabella Schild

es darum geht, den Schilern und Schilerinnen die eigene Individualitat innerhalb der
gesellschaftlichen Vielfalt bewusst zu machen. Hier wird der Ansatzpunkt liegen, an
dem die Lernenden die gleichberechtigte Existenz von vielfaltigen Persanlichkeiten,
Woiinschen, Meinungen und Denkweisen wahrnehmen sollen.

Auf Basis dieses Grundverstandnisses kann dazu Gbergangen werden, die politische
Theorie des Pluralismus mit den Schilern und Schilerinnen aufzuarbeiten. Interes-
sant wird hierbei sein, dass sich in modernen Gesellschaften, wozu auch Osterreich
zahlt, zwischen dem Staat und den Einzelnen vermittelnde Gruppen, Verbdande und
Parteien herausgebildet haben. Ursache dieser Entwicklung war die Einsicht, dass
es unmaglich und wenig zielfihrend ist, wenn sich jedes Individuum selbst vor dem
Staat vertritt. Um die Effektivitat zu steigern, ist man dazu Gbergegangen Gruppen,
Verbande oder Parteien zu grinden, die auf Basis gemeinsam vertretener Werte und
Ziele, die Individuen zu starkeren Einheiten zusammenfihren. Diese Gruppierungen
buhlen nun um die Stimme und die Aufmerksamkeit der einzelnen Birgerinnen und
Birger und haben sich zur Aufgabe gemacht, eine Interessensvertretung fur die jewei-
lige Gesellschaftsgruppe gegeniber dem Staat zu sein. Ein zentrales Element des
Pluralismus ist also, dass eine Vielzahl verschiedener Gruppen und Organisationen
gegeneinander konkurrieren und sich gegebenenfalls auch miteinander verstandigen.
lhr Ziel ist es, die festgelegten Ziele und Werte durchzusetzen und somit auch gesell-
schaftliche, wirtschaftliche und politische Macht zu erlangen - also auch auf den
politischen Prozess Einfluss zu nehmen.

Grundlage dieses Wettbewerbes um die Stimmen der Bevélkerung ist, dass alle
Gruppierungen theoretisch gleichberechtigt sind und sich in ihrer Macht gegenseitig
begrenzen. Da aber dennoch von Konflikten zwischen diesen Interessensvertretungen
ausgegangen werden muss, ist der Staat dazu Gbergegangen, einen Ordnungsrahmen
und Regeln fir etwaige Konflikte vorzugeben. Hintergrund dieser Maf3Bnahme war
die Angst, dass einzelne Gruppen zu machtig werden und Konflikte zwischen Grup-
pen gesamistaatliches Chaos anrichten kénnten. Die Akzeptanz dieses Ordnungs-
konzeptes vonseiten der Vertretungen ist also eine Grundvoraussetzung, ohne die
Pluralismus nicht stattfinden kann. Ein weiterer Grundsatz ist das Bekenntnis zur Diver-
genz in Einzelfragen, aber zur Konvergenz in Grundfragen. Diese Zustimmung zu
einer bestimmten, unumstdBlichen politischen Wertordnung legitimiert einen offenen
Austausch von verschiedenen Interessen und Meinungen, der das grundsétzlich freie
politische und gesellschaftliche Zusammenleben aber nicht geféhrdet.

Immer wieder wird davon gesprochen, dass Pluralismus nur ein Euphemismus fir
uniberwindbare Gegensatze in der Gesellschaft sei. Die verschiedenen Gruppen und
Verbande tragen demnach in weiterer Folge dazu bei, dass sich diese Gegensatze
institutionalisieren und zu einem festgefiigten Machtsystem werden. Die angestrebte
Gleichwertigkeit der verschiedenen Gruppierungen wird nicht erreicht, sondern wie-
derum nur die Interessen der grofiten und starksten sozialen Gruppen durchgesetzt.
In diesem Sinne, so die Kritik, verkommt der Pluralismus zu einem Lobbyismus, der
Ubersteigertes Gruppeninteresse vor das gesamtgesellschaftliche Wohl stellt.

Methodisch-Didaktische Hinweise

Die Aufarbeitung des Themenkomplexes ,Demokratie und Pluralismus” erfolgt in zwei
bis drei Unterrichtseinheiten und ist aus diesem Grund stark gebindelt und auf die wich-
tigsten Inhalte fokussiert. Auf eine lebensnahe Aufbereitung wird groBer Wert gelegt,
sodass die Klasse als soziales Gefiige immer wieder als ReferenzgréBe herangezogen
wird. Das anspruchsvolle und doch abstrakte Thema des ,Pluralismus” soll fir die
Schilerinnen und Schiler auf diese Weise erfahrbar und verstandlich gemacht werden.
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Demokratie und Pluralismus

In der Unterrichtsplanung werden einzelne theaterpddagogische Elemente eingebaut,
um den Schilern und Schilerinnen eine lebendige und aktive Auseinandersetzung mit
den Inhalten zu erméglichen. In der Durchfihrung der theaterpddagogischen Ideen
ist auf eine entsprechende Raumstruktur zu achten, um - trotz der oft beengten Ver-
haltnisse in den Klassenrgumen — eine maglichst ,freie Bihne” fir die Schilerinnen
und Schiiler zu schaffen.

In den ersten beiden Stunden findet ausgehend von ausgewdhltem Bildmaterial eine
Gegeniberstellung der Herrschaftsformen ,Demokratie” und ,Diktatur” statt. Die
Schilerinnen und Schiler kénnen wahrnehmen, wie in Abhangigkeit zur politischen
Herrschaftsform unterschiedlich mit Vielfalt in einer Gesellschaft umgegangen werden
kann und welche Folgen daraus resultieren.

In der dritten Unterrichtseinheit setzen sich die Schilerinnen und Schiler genauer mit
dem Demokratiebegriff auseinander. Wichtig wird dabei sein, eigene Vorstellungen
von ,Volksherrschaft” zu reflektieren und diese mit neuen Erkenntnissen zu erweitern.
Die sterreichische Parteienlandschaft soll dabei als Ausdruck und Zeichen von Plura-
lismus wahrgenommen werden.

Folgende Lernziele werden mit diesem Unterrichtsbeispiel verfolgt:

» Ausgehend von der eigenen Individualitat die Vielfalt an Individuen in der Klasse
sowie in der Gesamtgesellschaft wahrnehmen.

» Pluralismus als gesellschaftliche Tatsache und auch als politische Theorie verstehen,
beschreiben und zusammenfassen kdnnen.

» Erkennen, dass politische Herrschaftsformen unterschiedlich mit gesellschaftlicher
Vielfalt umgehen.

» Kritische Reflexion Uber die Demokratie als Herrschaftsform, deren Voraussetzung
eine Anerkennung von gesellschaftlicher Vielfalt ist.

» Verstandnis gewinnen, dass die gesellschaftliche Vielfalt nicht 1:1 auf die politische
Ebene transportiert werden kann, sondern dass die ,Demokratie als Herrschaft des
Volkes” unter bestimmten Einschrénkungen funktioniert.

UNTERRICHTSBAUSTEIN 1: Gesellschaftliche Vielfalt als Wesensmerkmal der
Demokratie

Die Schilerinnen und Schiler analysieren zwei Bilder (M;): Das erste Bild zeigt eine
gleichgeschaltete Gruppe, das zweite Bild eine individualisierte Gruppe. Die Lehr-
kraft projiziert die Bilder nacheinander an die Wand und sammelt von den Lernenden
intuitive Eindricke und Erstwahrnehmungen zu den Bildern. Die von den Schilern und
Schilerinnen genannten Inhalte werden in je einer Spalte an der Tafel gesammelt. Im
Anschluss findet eine genaue Bildanalyse mittels Arbeitsblatt statt.

Die Lehrkraft teilt an die Schiilerinnen und Schiler ein Arbeitsblatt ,Gleichschaltung vs.
Vielfalt” (My) aus. Die Lernenden vergleichen anhand von gezielten Textimpulsen und
Fragestellungen (siehe Arbeitsauftrdge auf S. 46) die beiden Bilder und werden durch
das Arbeitsblatt zu den Begriffspaaren ,Vielfalt vs. Gleichschaltung” und ,, Demokratie
vs. Diktatur” hingefihrt. Die Erkenntnis aus diesem Arbeitsblatt soll sein, dass eine
demokratische Herrschaftsform Vielfalt zulasst, wéhrend autokratische Systeme diese
zu unterdriicken versuchen.

Die Klasse wird nun in zwei Gruppen eingeteilt (Gruppe A: DEMOKRATIE, Gruppe
B: DIKTATUR). Jede Gruppe erhalt den Auftrag, ein Standbild mit allen Gruppenmit-
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gliedern darzustellen. Die Gruppen erhalten jeweils einen kurzen Impulstext (M3) mit
altersgemafen Begriffsdefinitionen zu den Herrschaftsformen ,Demokratie”, , Diktatur”
und ,Pluralismus”. Fir diese Aufgabe sind aber nur die Begriffe ,Demokratie” und
.Diktatur” relevant. Ausgehend von diesen Texten sollen sich die Gruppen zu ihrem
Begriff ein passendes Standbild Gberlegen. Die Aufgabenstellung wird bewusst offen
formuliert, weil hier den Lernenden Raum fir eigene Ideen und Auseinandersetzung
gegeben werden soll.

Innerhalb dieses Standbildes soll jedes Gruppenmitglied eine bewusste Position ein-
nehmen und sich dazu auch einen Satz Uberlegen, der die eigene Rolle kurz erklért
(z. B.: Ich bin die, die ihre Meinung frei sagen kann). Zur Vorbereitung des Stand-
bildes, die mit max. zehn Minuten veranschlagt werden kann, kénnen die Schile-
rinnen und Schiler auch den Gang vor der Klasse nitzen. Wenn sich die Mitglieder
der Gruppe auf ein Standbild geeinigt haben, wird dieses vor der Klasse présentiert.
Hierfir ist auf entsprechende Bewegungsfreiheit im Klassenraum zu achten.

Die Lernenden der Gruppe A nehmen ihre Position ein und verharren fir kurze Zeit in
ihrem Standbild. Die Gruppe B beobachtet das Standbild und versucht, Einzelheiten
und Details in der Darstellung wahrzunehmen. Die Lehrkraft nimmt vom Standbild ein
Foto auf. Dieses Foto kann in der nachsten Stunde als Einstieg und Wiederholung
angeschaut werden. Die Lehrkraft gibt nach ein paar Minuten ein Zeichen, dass sich
das Standbild auflésen kann. Dies erfolgt so, indem sich jedes Gruppenmitglied ein-
zeln aus dem Bild |3st und eine kurze Erklarung abgibt, welche Rolle es innerhalb des
Standbildes eingenommen hat (z. B.: Ich bin die, die ihre Meinung frei sagen kann).
Nun prdasentiert Gruppe B ihr Standbild, Gruppe A beobachtet nun. Die Auflésung
des Standbildes erfolgt gleich wie bei Gruppe A.

Bei der szenischen Darstellung dirfen keine ausgefeilten und perfekten Inszenierungen
erwartet werden. Die geringe Vorbereitungszeit zielt einerseits auf ein Improvisieren
bei den Lernenden ab, andererseits aber auch darauf, dass Einfihrung, Standbild und
Reflexion innerhalb einer Unterrichtseinheit bearbeitet werden kénnen.

AnschlieBend geht die Gesamtklasse mit der Lehrkraft in die mindliche Reflexion, die
mit folgenden Leitfragen gesteuert werden kann:

» Welches Thema wurde in den Standbildern dargestellt2

» Wer oder was stand in den Standbildern im Zentrum?

» Welchen Eindruck erweckten die einzelnen Mitglieder?

» Wie kdnnte Politik in einer Gruppe von Menschen funktionieren, die wie Gruppe A
aufgebaut ist?

» Wie kannte Politik in einer Gruppe von Menschen funktionieren, die wie Gruppe B
aufgebaut ist?

Auf einen offenen Austausch ist Wert zu legen, sodass die Schilerinnen und Schiler

eigene Uberlegungen anstellen und nicht in ein Richtig-falsch-Schema gepresst
werden.
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Demokratie und Pluralismus

UNTERRICHTSBAUSTEIN 2: Pluralismus spiegelt sich in demokratischen
Wahlen wider

Die Schilerinnen und Schiler erhalten folgenden Schreibauftrag, der an der Tafel von
der Lehrkraft verschriftlicht werden kann:

» ,Unter Demokratie verstehe ich ...”

» ,Unter Diktatur verstehe ich ...”

Die Lernenden sind dazu angehalten, ihre Erfahrung aus der szenischen Darstellung
aus der Vorstunde, ihr eigenes Wissen und ihre aktuelle Vorstellung Uber die Begriffe
in ihre Antwort miteinflieBen zu lassen. Auch die Fotos von den Standbildern kén-
nen hier miteinbezogen werden. Die Lehrperson weist die Schilerinnen und Schiler
darauf hin, dass bei beiden Begriffen ausreichend Platz fir weitere Erganzungen
gelassen werden sollte.

Nach diesem kurzen Schreibprozess unterstreichen die Schilerinnen und Schiler
in ihrem Text jeweils den fir sie aussagekraftigsten Satz oder die interessantesten
Woérter in Bezug auf die Begriffe ,Demokratie” und ,Diktatur”. Diese Satze/Worter
sollen nun kurz ,geibt” werden, um ein flissiges szenisches Vorlesen garantieren zu
kénnen. AnschlieBend wird die Klasse wiederum in zwei Gruppen eingeteilt (Demo-
kratie und Diktatur). In Wechselrede lesen die Schilerinnen und Schiler die jeweils
unterstrichenen Satze/Wérter zum eigenen Demokratie- oder Diktaturverstandnis vor.
Die inhaltliche Gegensatzstellung soll auch in der gegenseitigen Wechselrede ausge-
drickt werden.

Nachdem die Lernenden schon in den Vorstunden mit den Begriffen in Berihrung
gekommen sind und die Begriffe auch im privaten Alltag vielleicht schon einmal gehért
werden konnten, kann angenommen werden, dass die Schilerinnen und Schiler
zumindest einen kurzen eigenen Text dazu verfassen kénnen. Ziel dieser Ubung ist
es, dass sich die Lernenden Gedanken iber ihr eigenes Verstandnis von Herrschafts-
formen machen, ohne sofort richtige Antworten liefern zu missen. Im Austausch mit
den anderen kénnen bereits Aspekte zum Demokratie- und Diktaturbegriff gesammelt
werden, die das Begriffsverstandnis der Schilerinnen und Schiler erweitern kénnen.
Die Aufarbeitung des Selbstkonzeptes kann auch ausgelassen oder stark gekirzt
werden. In diesem Fall kann gleich mit dem Arbeitsblatt M3 weitergemacht werden!

Die Lehrkraft greift nun auf das in der Vorstunde ausgeteilte Arbeitsblatt Impulstexte
(M3) zuriick, auf dem die Begriffsdefinitionen zu ,Demokratie”, ,Diktatur” und ,Plura-
lismus” enthalten sind. Die Schilerinnen und Schiler lesen das Arbeitsblatt nochmals
durch und unterstreichen wichtige Inhalte. Die Lernenden ergéanzen schriftlich ihre
Begriffserlauterungen, indem sie mindestens drei wichtige Punkte aus dem Arbeitsblatt
herausfiltern und zu den eigenen Definitionen dazuschreiben, sofern nicht in den

eigenen Begriffserlauterungen alles Wesentliche erfasst wurde (siehe Arbeitsauftrag
4 auf S. 47).

Die Schiilerinnen und Schiiler bearbeiten dann das Arbeitsblatt ,Wahlen in Osterreich”
(My4), um sich mit dem Pluralismus in der dsterreichischen Politik auseinanderzusetzen.
Die Lernenden lesen sich zundchst die Definition zum Begriff ,Pluralismus” (Ms3) durch
und bearbeiten anschlieBend die Zuordnungsibung zum Thema ,Wahlen in Oster-

reich” (My).

Die beiden Begriffe ,Pluralismus” und ,Wahlen” werden in einem abschlieBenden
Infoblatt ,Die &sterreichische Parteienlandschaft” (Ms) zusammengefihrt. Die Darstel-
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lung der &sterreichischen Parteien ist stark verkirzt, soll aber grundsatzliche Werte
der jeweiligen Parteien zum Ausdruck bringen. Die Zitate stammen aus den Partei-
programmen der Parteien und sind jeweils aus den Grundsatzpositionen entnommen.
Die Lehrperson kann gegebenenfalls sprachliche Vereinfachungen der Zitate (Para-
phrasierungen) vornehmen. Auf eine gleichwertige Aufbereitung wurde Wert gelegt.

Eine gemeinsame Besprechung und Reflexion des Arbeitsblattes bildet den Abschluss
des Themenkomplexes.

Literatur:

Dachs, Herbert: Verschiedene Modelle der Demokratie, in: Forum Politische Bildung (Hrsg.): Informationen zur
Politischen Bildung, Nr. 28/2008, S. 22-30.
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Demokratie und Pluralismus

IMIATERIALIEN UND KOPIERFAHIGE VORLAGEN

m BILDANALYSE

© Public Domain: pixabay.com/de/lego-puppe-die-pro-amphitheater-1044891/
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GLEICHSCHALTUNG V. VIELFALT

Schaue dich in deiner Klasse um. Du wirst feststellen, dass alle deine Klassenkolleginnen und
Klassenkollegen ganz unterschiedlich sind — nicht nur im Aussehen, sondern auch darin, was
jede/r Einzelne von ihnen denkt und tut.

Nicht nur in deiner Klasse treffen ganz unterschiedliche Menschen aufeinander, sondern in
allen Gesellschaften auf dieser Welt. Man spricht davon, dass in Gesellschaften eine groB3e
Vielfalt herrscht. Dies bedeutet, dass kein Mensch wie ein anderer ist und viele unterschied-
liche Meinungen und Interessen innerhalb einer Gesellschaft bestehen. Eine Gesellschaft ist
also eine ziemlich bunte Mischung.

In der Politik gibt es mehrere Moéglichkeiten, wie mit dieser vielfaltigen Gesellschaft umge-
gangen wird. Wenn in einem Staat beispielsweise eine Diktatur herrscht, wird versucht,
diese Vielfalt zu verhindern und alle Menschen gleich zu machen. In einer Demokratie
haben Politikerlnnen aber das Ziel, die unterschiedlichsten Meinungen und Interessen der
Menschen in die Politik miteinzubeziehen.

Arbeitsauftrag 1:
Ordne die Begriffe ,Demokratie” (2x), , Diktatur” (2x), ,,Gleichschaltung” und ,Vielfalt”den
Bildern zu und erganze auch die Licken im Text!

Bild 1: Bild 2:

kann man

In einer kann man nur In einer

eine Partei wahlen, auch wenn die eigene
Meinung nicht mit der Meinung der Partei
Ubereinstimmt. Der Diktator bestimmt alles
Uber die Menschen hinweg.

Auf die Vielfalt an Meinungen und Interessen,
die es in einer Gesellschaft gibt, wird keine
Racksicht genommen. Es zahlt nur die Stimme
des Diktators.

mehrere Parteien wahlen, je nachdem wel-
che Partei am besten zu der eigenen Meinung
passt. Somit bestimmt das wahlende Volk
Uber die Politik im eigenen Land.

In einer Demokratie wird auf die Vielfalt
an Meinungen und Interessen Ricksicht ge-
nommen, sodass diese die Grundlage fur die
politische Arbeit bilden.

Arbeitsauftrag 2:

Betrachte eine Figur aus JEDEM Bild genauer und beantworte schriftlich die folgenden Fragen:
» Beschreibe die Kleidung der jeweilige Figur! Worauf kénnte die Kleidung hinweisen?
» Stelle fest, wohin die Figur schaut! Fasse zusammen, worauf diese Blickrichtung hinweisen

kénnte!

» Analysiere die mdgliche Rolle der Figur in der Gruppe!
» Erlautere welche Art von ,,Gruppenfihrung” bei Bild 1 und bei Bild 2 vorliegen kénnte!
Verwende Adjektive fir deine Beschreibung!

Arbeitsauftrag 3:

Nimm dazu Stellung, in welcher Gruppe du dich wohler fihlen wirdest! — Begriinde deine

Antwort!
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Demokratie und Pluralismus

YA mpuLsTEXTE

A: Demokratie

Der Begriff kommt aus dem Griechischen und bedeutet ,, Herrschaft des Volkes”. (...)
Demokratie heiBt: Alle Burgerinnen und Burger haben die gleichen Rechte und Pflichten.
Uber sie herrschen keine Kaiserin/kein Kaiser, auch keine Kénigin/kein Kénig und keine
Generalin/kein General. Alle Menschen durfen frei ihre Meinung sagen, sich versammeln,
sich informieren. Es gibt unterschiedliche Parteien, die ihre Vorstellungen in sogenannten
Parteiprogrammen kundtun. In einer Demokratie wahlen die Birgerlnnen Personen und
Parteien, von denen sie eine bestimmte Zeit lang regiert werden wollen. Und wenn die
Regierung ihre Arbeit schlecht macht, kann das Volk bei der nachsten Wahl eine andere
Regierung wahlen.

In einer Demokratie muss alles, was der Staat tut, nach den Regeln der Verfassung und der
geltenden Gesetze erfolgen. (...) Der demokratische Staat ist also immer auch ein Rechts-
staat. Personen wahlen in einer Wahlkabine. (...) Grundséatzlich gilt: Die Wahl ist geheim!

B: Diktatur

Das Wort , Diktatur” kommt aus dem Lateinischen und ist genau das Gegenteil von Demo-
kratie: Nicht die Mehrheit des Volkes bestimmt, sondern einige wenige. Zum Beispiel eine
einzige Partei oder sogar nur eine einzelne Person: der Diktator. Der Diktator oder die
Diktatorin wird meistens nicht gewahlt, sondern er oder sie bringt sich selber mit Gewalt
an die Macht. Haufig hilft dabei das Militar.

Viele Menschen, die in einer Diktatur leben, haben Wut und Angst, kénnen ihre Meinung
aber nicht frei sagen. Wenn sie es doch tun, werden sie gefangen genommen, oft ver-
schleppt, ins Gefangnis oder in Arbeitslager gebracht. Immer wieder hért man, dass Gefan-
gene gefoltert und umgebra